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ZADAWANIE PYTAŃ

NIE NAGRYWAMY

EWALUACJA

DELEGACJE

CZAS  10.00-16.00

PRZERWY  11.30-11.45,    13.15-13.30,     15.00-15.30 (obiadowa)

PROGRAM SZKOLENIA

Szkolenie jest finansowane ze środków funduszy europejskich 
z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020



1. Beneficjent planuje udzielić zamówienia o wartości 15 000 zł. netto. Jaką procedurę powinien zastosować?

a) rozeznanie rynku b) zasadę konkurencyjności  c) żadną z powyższych

2. Kto ustala kurs euro obowiązujący przy udzielaniu zamówień publicznych?

a) Prezes Rady Ministrów  b) Prezes Urzędu Zamówień Publicznych   c) Minister właściwy ds. rozwoju regionalnego

3. Co to jest tzw. tożsamość podmiotowa?

a) całość zamówienia może zrealizować jeden wykonawca           b) realizacja zamówień w okresie realizacji projektu

c) całość zamówienia może zrealizować wielu wykonawców

4. Gdzie zamieszczamy zapytanie ofertowe w procedurze „zasada konkurencyjności”?

a) na swojej stronie internetowej i Bazie Konk.         b) na tablicy ogłoszeń  i stronie intern.       c) w Bazie Konkurencyjności

5. Stosując rozeznanie rynku:

a) umowa z wykonawcą nie jest wymagana   b) umowa z wykonawcą w projekcie UE jest wymagana

6. Ile wynosi termin składania ofert w przypadku robót budowlanych, zgodnie z  zasadą konkurencyjności?

…………wpisz samodzielnie………………….

7. Przez powiązania kapitałowe lub osobowe rozumie się wzajemne powiązania między beneficjentem lub osobami upoważnionymi do zaciągania 
zobowiązań polegające w szczególności na:

• a) uczestniczeniu w powołaniu fundacji jako fundator,                  b) posiadaniu  co  najmniej  10%  udziałów  lub  akcji,

• c) niepełnieniu funkcji członka organu nadzorczego lub zarządzającego, prokurenta, pełnomocnika.

8. Ile wynosi korekta finansowa za naruszenie konfliktu interesów? …………wpisz samodzielnie………………….
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Zarządzanie projektem
Zarządzanie projektem to inaczej sztuka prowadzenia 
niepowtarzalnych przedsięwzięć.
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Złoty trójkąt, a zamówienia publiczne

7



1. sporządzenie protokołu

2. publikacja zapytania

3. szacowanie zamówienia

4. analiza trzech tożsamości

5. stworzenie zapytania ofertowego

6. przyznanie wag punktowych lub procentowych do poszczególnych kryteriów 
oceny ofert

7. pytania od wykonawców

8. dzielenie lub nie zamówienia na części

9. kontakt z potencjalnym wykonawcą

10.upublicznienie wyniku postępowania

11.stworzenie OPZ

12.analiza ważności ofert

13.określenie warunków udziału w postępowaniu
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PODSTAWY PRAWNE PRZYDATNE PRZY UDZIELANIU ZAMÓWIEŃ
Prawo krajowe

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych, od 1.01.2021 
obowiązywała będzie nowa ustawa!

Polska ustawa o finansach publicznych (zasady gospodarki finansowej, zasady 
dokonywania wydatków publicznych)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny 
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postępowania cywilnego
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji 
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane 
Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarów i usług 
Ustawa z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej 
Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki 
spójności finansowanych w perspektywie 2014-2020

Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 22 lutego 2017 r. zmieniające 
rozporządzenie w sprawie warunków obniżania wartości korekt finansowych oraz 
wydatków poniesionych nieprawidłowo związanych z udzielaniem zamówień
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Prawo krajowe

Wytyczne w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020 

Wytyczne w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach POIiŚ na lata 2014-2020

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji programów w zakresie 
polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektórych innych ustaw, do umów 
o dofinansowanie zawartych w ramach Programu Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 przed nowelizacją 
ustawy wdrożeniowej, tj. przed 2 września 2017 r., będą stosowane nadal Wytyczne w zakresie kwalifikowalności 
wydatków w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020.

Dla umów o dofinansowanie zawartych od 2 września 2017 r. stosowane będą regulacje zawarte w Wytycznych 
w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszy Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020.

Zalecenia MIR i UZP np.:

• Opinia UZP dotycząca żądania polisy OC

• Opinia Urzędu Zamówień Publicznych dotycząca udzielania zamówień sektorowych przez jednostki samorządu 
terytorialnego

• Stanowisko UZP ws. dokumentów potwierdzających brak podstaw do wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 1 
pkt. 15 Pzp

• Rekomendacje Prezesa UZP dotyczące udzielania zamówień publicznych na dostawę zestawów komputerowych

Są dostępne na stronach internetowych np. https://zamowieniarpo.podkarpackie.pl/dokumenty
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Definicje legalne
ZAMÓWIENIE PUBLICZNE art. 2 pkt 13 ustawy

• umowy odpłatne

• zawierane między Zamawiającym a Wykonawcą, 

• których przedmiotem są

• usługi, dostawy lub roboty budowlane

WYKONAWCA art. 2 pkt 11 ustawy

• podmiot zewnętrzny wobec zamawiającego,

• osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna 
niemająca osobowości prawnej

• przedsiębiorca lub podmiot niekomercyjny (np. 
stowarzyszenie)
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Zasady obowiązujące podczas realizacji zamówień publicznych

1) zasada uczciwej konkurencji - obowiązek przygotowania i przeprowadzenia 
postępowania w sposób, który zapewnia zachowanie uczciwej konkurencji i równe 
traktowanie wykonawców, a także zgodnie z warunkami i procedurami 
2) zasada prymatu trybów przetargowych - obowiązek stosowania jako podstawowych 
trybów udzielania zamówień publicznych przetargu nieograniczonego oraz przetargu 
ograniczonego art. 10 ustawy.
3) zasada równego traktowania wykonawców – obowiązek równego traktowania 
wykonawców, poprzez określanie warunków udziału w postepowaniu i kryteriów oceny 
ofert w sposób obiektywny, niefaworyzujący żadnego z nich.
4) zasada bezstronności i obiektywizmu – obowiązek wykonywania czynności 
związanych z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postępowania o udzielenie 
zamówienia bezstronnie
i obiektywnie. Obiektywizm natomiast oznacza konieczność dokonywania czynności na 
podstawie obowiązujących przepisów oraz rzetelnej wiedzy dotyczącej zarówno 
formalnoprawnych, jak i merytorycznych kwestii związanych z udzielaniem zamówienia.
5) zasada jawności – obowiązek informowania o organizowanych zamówieniach, 
postępowaniach, umożliwienie dostępu wykonawcom do dokumentacji, jawność 
wyników przeprowadzonego postępowania oraz obowiązek informowania wykonawców 
o wszelkich zmianach i wyjaśnieniach udzielonych w trakcie prowadzonej procedury. 
Zamawiający może ograniczyć dostęp do informacji związanych z postępowaniem tylko 
w przypadkach określonych w ustawie.
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Art.  5. [Środki publiczne. Daniny i inne dochody publiczne. Przychody publiczne. Bezzwrotne środki 
zagraniczne] ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

1. Środkami publicznymi są:
1)  dochody publiczne;
2)  środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej oraz niepodlegające zwrotowi środki z pomocy 
udzielanej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);
3)  środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, inne niż wymienione w pkt 2;
4)  przychody budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz innych jednostek 
sektora finansów publicznych pochodzące:
a)  ze sprzedaży papierów wartościowych,
b)  z prywatyzacji majątku Skarbu Państwa oraz majątku jednostek samorządu terytorialnego,
c)  ze spłat pożyczek i kredytów udzielonych ze środków publicznych,
d)  z otrzymanych pożyczek i kredytów,
e)  z innych operacji finansowych;
5) przychody jednostek sektora finansów publicznych pochodzące z prowadzonej przez nie działalności 

oraz pochodzące z innych źródeł.

3. Do środków, o których mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza się:
1) środki pochodzące z funduszy strukturalnych, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu 
Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, z wyłączeniem środków, o których 
mowa w pkt 5 lit. a i b;
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Art. 23. [Tryb kontroli beneficjenta] ustawy wdrożeniowej
1. Beneficjent jest obowiązany poddać się kontroli oraz audytowi w zakresie 
prawidłowości realizacji projektu przeprowadzanych przez instytucję zarządzającą, 
instytucję pośredniczącą, instytucję wdrażającą, koordynatora EWT, wspólny 
sekretariat, krajowego kontrolera, a także instytucję audytową, przedstawicieli 
Komisji Europejskiej i Europejskiego Trybunału Obrachunkowego oraz inne 
podmioty, uprawnione do przeprowadzania kontroli lub audytu.

Art. 22. [Zakres kontroli i audytu] ustawy wdrożeniowej

4. Kontrole, o których mowa w ust. 1 pkt 1, mogą także przybrać formę weryfikacji 
dokumentów w zakresie prawidłowości przeprowadzenia właściwych procedur 
dotyczących udzielania zamówień publicznych lub oceny oddziaływania na 
środowisko lub udzielania pomocy publicznej. Kontrole te mogą być prowadzone 
przed dniem otrzymania przez wnioskodawcę informacji o wyborze projektu do 
dofinansowania.
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Szacowanie wartości
10) Podstawą ustalenia wartości zamówienia w ramach projektu jest całkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy netto, tj. bez podatku od towarów i usług (VAT), ustalone z należytą
starannością, z uwzględnieniem ewentualnych zamówień, o których mowa w pkt 7 lit. g. Szacowanie
jest dokumentowane w sposób zapewniający właściwą ścieżkę audytu (np. w zatwierdzonym wniosku
o dofinansowanie projektu lub w notatce z szacowania).

Zabronione jest zaniżanie wartości szacunkowej zamówienia lub jego podział skutkujący zaniżeniem jego
wartości szacunkowej, przy czym ustalając wartość zamówienia należy wziąć pod uwagę konieczność
łącznego spełnienia trzech przesłanek (tożsamości):

a) usługi, dostawy oraz roboty budowlane są tożsame rodzajowo lub funkcjonalnie (tożsamość
przedmiotowa),

b) możliwe jest udzielenie zamówienia w tym samym czasie (tożsamość czasowa),

c) możliwe jest wykonanie zamówienia przez jednego wykonawcę (tożsamość podmiotowa).

W przypadku udzielania zamówienia w częściach (z określonych względów ekonomicznych,
organizacyjnych, celowościowych), wartość zamówienia ustala się jako łączną wartość poszczególnych
jego części.
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Szacowanie wartości
11) Podmioty będące zamawiającymi w rozumieniu Pzp w pierwszej kolejności dokonują szacowania
wartości zamówienia zgodnie z przepisami tej ustawy. Po stwierdzeniu, że szacunkowa wartość
zamówienia ustalona na podstawie Pzp nie przekracza wartości wskazanej w art. 4 ust. 8 Pzp lub w
przypadku zamówień sektorowych – wartości wskazanej w przepisach wydanych na postawie art. 11
ust. 8 Pzp, ustalają wartość realizowanych przez siebie zamówień w odniesieniu do danego projektu.

WNIOSEK: beneficjenci niebędący zamawiającymi w rozumieniu ustawy PZP mogą szacować wartość
zamówienia we wniosku o dofinansowanie bez konieczności sporządzania odrębnych notatek z
szacowania; aktualizacja szacowania wartości zamówienia w trakcie realizacji projektu nie jest
wymagana.
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Postanowienie KIO z 21.11.2008 r. (KIO/UZP 1237/08)

Wobec braku przepisów, które wskazywałyby sposób weryfikacji danych 
uzyskanych w wyniku rozeznania rynku, za dopuszczalne przyjąć należy 
oparcie się przez zamawiających przy ustalaniu wartości szacunkowej 

zamówienia w szczególności zarówno na najniższej, najwyższej, średniej 
wycenie, jak i na wycenie średniej po odrzuceniu wartości skrajnych.

Szacowanie wartości i udzielanie zamówień, w tym zamówień objętych 
projektem współfinansowanym ze środków Unii Europejskiej

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-
ustawy-pzp/przygotowanie,-wszczecie-i-przebieg-postepowania-o-udzielenie-
zamowienia-publicznego/szacowanie-wartosci-i-udzielanie-zamowien,-w-tym-
zamowien-objetych-projektem-wspolfinansowanym-ze-srodkow-unii-europejskiej
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http://power.wuprzeszow.praca.gov.pl/wyjasnienia-i-interpretacje//-
/asset_publisher/VeqLisNZso2p/content/3870659-pismo-ministerstwa-rozwoju-ws-udzielania-zamowien-
publicznych



Komunikat Wyjaśniający Komisji z 2006 r. (2006/C
179/02) dotyczący prawa wspólnotowego
obowiązującego w dziedzinie udzielania zamówień,
które nie są lub są jedynie częściowo objęte
dyrektywami w sprawie zamówień publicznych

zawiera wskazówki interpretacyjne dotyczący oceny
postępowań w zakresie:

• równego dostępu do zamówienia dla kontrahentów z 
całej Unii, m.in. podkreśla rolę publikacji wystarczająco 
dostępnego ogłoszenia przed udzieleniem zamówienia
w celu otwarcia udzielania zamówień na konkurencję

• zasady niedyskryminacji i równego traktowania w 
opisie przedmiotu zamówienia i prowadzenia 
postępowania
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Wyłączenie kwotowe ze stosowania ustawy
•ustawa - Prawo zamówień publicznych, która zgodnie z art. 4 pkt 8 nie 
stosuje się do:

• zamówień i konkursów, których wartość nie przekracza wyrażonej w 
złotych równowartości kwoty 30 000 euro (od 16.04.2014 r.) (tzw. 
zamówienia o niskiej wartości, bagatelne, drobne, podprogowe) + 
innych zamówień określonych w art. 4 PZP
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Art. 4 PZP [Wyłączenie stosowania] Ustawy nie stosuje się do:

(…)

3) zamówień, których przedmiotem są: 

g) nabycie audycji i materiałów do audycji lub ich opracowanie, produkcja lub 
koprodukcja, jeżeli są przeznaczone na potrzeby świadczenia audiowizualnych 
usług medialnych lub radiowych usług medialnych - udzielanych przez dostawców 
audiowizualnych lub radiowych usług medialnych, 

h) zakup czasu antenowego lub audycji od dostawców audiowizualnych lub 
radiowych usług medialnych, 

i) nabycie własności lub innych praw do istniejących budynków lub 
nieruchomości, 

4) umów z zakresu prawa pracy;
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Średni kurs złotego w stosunku do euro stanowiący 
podstawę przeliczania wartości zamówień 
publicznych od 1 stycznia 2018 r. wynosi 4,3117 zł.

Podstawa prawna: Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z 
dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie średniego kursu złotego w 
stosunku do euro stanowiącego podstawę przeliczania wartości 
zamówień publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2477).

Przykład:

30 000 euro netto x 4,3117 = 129 351,00 zł.
24



https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy w tym np. wzory przykładowych regulaminów
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Rozdział 6.5 Zamówienia udzielane w ramach projektów

6.5.1 Rozeznanie rynku – od 20 000 do 50 000 netto

6.5.2 Zasada konkurencyjności – powyżej 50 000 netto

Wyłączenia stosowania zasady konkurencyjności - pkt 6 i 7  
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http://power.wuprzeszow.praca.gov.pl/wyjasnienia-i-interpretacje//-
/asset_publisher/VeqLisNZso2p/content/4452519-interpretacja-wylaczen-od-zasady-
konkurencyjnosci
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6) Procedur określonych w niniejszym podrozdziale nie stosuje się do:

a) zamówień określonych w art. 4 Pzp, z wyjątkiem zamówień określonych w art. 4 pkt 8 Pzp, przy czym udzielenie

zamówienia, którego przedmiotem jest nabycie własności lub innych praw do istniejących budynków lub nieruchomości

przez podmiot niebędący zamawiającym w rozumieniu Pzp z pominięciem zasady konkurencyjności jest możliwe jedynie w

przypadku braku powiązań osobowych i kapitałowych, o których mowa w sekcji 6.5.2 pkt 2 lit. a,

b) zamówień określonych w art. 4d Pzp,

c) wydatków rozliczanych metodami uproszczonymi, o których mowa w podrozdziale 6.6,

d) zamówień udzielanych przez beneficjentów wybranych w trybie określonym w ustawie o partnerstwie publiczno-

prywatnym lub w ustawie o umowie koncesji na roboty budowlane lub usługi do realizacji projektu w formule partnerstwa

publiczno-prywatnego (projekt hybrydowy),

e) zamówień udzielonych lub postępowań o udzielenie zamówienia wszczętych przed złożeniem wniosku o

dofinansowanie w przypadku projektów, które otrzymały Seal of Excellence w konkursach SME Instrument faza II

(Horyzont 2020),

f) zamówień, których przedmiotem są usługi świadczone w zakresie prac badawczo-rozwojowych prowadzonych w

projekcie przez osoby wskazane w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu, posiadające wymagane

kwalifikacje, pozwalające na przeprowadzenie prac badawczo-rozwojowych zgodnie z tym wnioskiem,
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6) Procedur określonych w niniejszym podrozdziale nie stosuje się do:

g) zamówień, których przedmiotem są usługi wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej (z wyłączeniem usług

świadczonych w placówkach wsparcia dziennego i placówkach opiekuńczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego,

interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego), sąsiedzkie usługi opiekuńcze, usługi opiekuńcze w miejscu

zamieszkania i specjalistyczne usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania, usługi asystenckie

– świadczone osobiście przez osoby wskazane lub zaakceptowane przez uczestnika projektu, o których mowa w

Wytycznych w zakresie realizacji przedsięwzięć w obszarze włączenia społecznego i zwalczania ubóstwa z wykorzystaniem

środków Europejskiego Funduszu Społecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.

Szczegółowe regulacje w zakresie projektów hybrydowych znajdują się w Wytycznych w zakresie zagadnień
związanych z przygotowaniem projektów inwestycyjnych, w tym projektów generujących dochód i projektów hybrydowych
na lata 2014-2020.
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7) Możliwe jest niestosowanie procedur określonych w sekcjach 6.5.1 i 6.5.2 przy udzielaniu zamówień 

w następujących przypadkach:

a) w wyniku prawidłowego zastosowania zasady konkurencyjności określonej w sekcji 6.5.2 nie wpłynęła żadna oferta, 

lub wpłynęły tylko oferty podlegające odrzuceniu, albo wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z postępowania lub nie 

spełnili warunków udziału w postępowaniu; zawarcie umowy w sprawie realizacji zamówienia z pominięciem zasady 

konkurencyjności jest możliwe, gdy pierwotne warunki zamówienia nie zostały zmienione,

b) zamówienie może być zrealizowane tylko przez jednego wykonawcę z jednego z następujących powodów:

I. brak konkurencji ze względów technicznych o obiektywnym charakterze, tzn. istnieje tylko jeden wykonawca, który 

jako jedyny może zrealizować zamówienie,

II. przedmiot zamówienia jest objęty ochroną praw wyłącznych, w tym praw własności intelektualnej, tzn. istnieje 

tylko jeden wykonawca, który ma wyłączne prawo do dysponowania przedmiotem zamówienia, a prawo to podlega 

ochronie ustawowej;

wyłączenie może być zastosowane, o ile nie istnieje rozwiązanie alternatywne lub zastępcze, a brak konkurencji nie

jest wynikiem sztucznego zawężania parametrów zamówienia,

c) dostawy, usługi lub roboty budowlane mogą być świadczone tylko przez jednego wykonawcę, w przypadku

udzielania zamówienia w zakresie działalności twórczej lub artystycznej,
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d) w przypadku zamówień, do których ma zastosowanie zasada konkurencyjności, ze względu na pilną potrzebę

(konieczność) udzielenia zamówienia niewynikającą z przyczyn leżących po stronie zamawiającego, której wcześniej

nie można było przewidzieć, nie można zachować terminów określonych w sekcji 6.5.2 pkt 10,

e) w przypadku zamówień, do których ma zastosowanie zasada konkurencyjności, ze względu na wyjątkową sytuację

niewynikającą z przyczyn leżących po stronie zamawiającego, której wcześniej nie można było przewidzieć (np. klęski

żywiołowe, katastrofy, awarie), wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamówienia i nie można zachować

terminów określonych w sekcji 6.5.2 pkt 10,

f) zamawiający udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadą konkurencyjności zamówień na dodatkowe

dostawy, polegających na częściowej wymianie dostarczonych produktów lub instalacji albo zwiększeniu bieżących

dostaw lub rozbudowie istniejących instalacji, a zmiana wykonawcy prowadziłaby do nabycia materiałów o innych

właściwościach technicznych, co powodowałoby niekompatybilność techniczną lub nieproporcjonalnie duże

trudności techniczne w użytkowaniu i utrzymaniu tych produktów lub instalacji. Czas trwania umowy w sprawie

zamówienia na dostawy dodatkowe nie może przekraczać 3 lat,

g) zamawiający udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadą konkurencyjności, w okresie 3 lat od dnia

udzielenia zamówienia podstawowego, przewidzianych w zapytaniu ofertowym zamówień na usługi lub roboty

budowlane, polegających na powtórzeniu podobnych usług lub robót budowlanych,
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h) przedmiotem zamówienia są dostawy na szczególnie korzystnych warunkach w związku z likwidacją działalności

innego podmiotu, postępowaniem egzekucyjnym albo upadłościowym,

i) zamówienie na dostawy jest dokonywane na giełdzie towarowej w rozumieniu przepisów o giełdach towarowych,

w tym na giełdzie towarowej innych państw członkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

j) zamówienie jest udzielane przez placówkę zagraniczną w rozumieniu przepisów o służbie zagranicznej,

k) zamówienie jest udzielane na potrzeby własne jednostki wojskowej w rozumieniu przepisów o zasadach użycia

lub pobytu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami państwa.

9) Spełnienie przesłanek z pkt 7 i 8 musi być pisemnie uzasadnione.
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1. Rozeznania rynku dokonuje się w przypadku zamówień o wartości od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto włącznie, tj. bez

podatku od towarów i usług (VAT). Rozeznanie rynku ma na celu potwierdzenie, że dana usługa, dostawa lub robota budowlana

została wykonana po cenie rynkowej.

2. W celu potwierdzenia przeprowadzenia rozeznania rynku konieczne jest udokumentowanie dokonanej analizy cen/cenników

potencjalnych wykonawców zamówienia – wraz z analizowanymi cennikami. Cenniki można pozyskać ze stron internetowych

wykonawców lub poprzez upublicznienie opisu przedmiotu zamówienia wraz z zapytaniem o cenę na stronie internetowej

beneficjenta lub skierowanie zapytań o cenę wraz z opisem przedmiotu zamówienia do potencjalnych wykonawców, itd.

3. Jeżeli ustalona w wyniku rozeznania rynku cena rynkowa zamówienia przekracza 50 tys. PLN netto, stosuje się zasadę

konkurencyjności, o której mowa w sekcji 6.5.2.

4. W przypadku zamówień o wartości od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto włącznie, możliwe jest zastosowanie zasady

konkurencyjności, o której mowa w sekcji 6.5.2, zamiast rozeznania rynku. W takiej sytuacji, warunki kwalifikowalności

z sekcji 6.5.2 muszą być spełnione.

5. Rozeznania rynku nie przeprowadza się dla najczęściej finansowanych towarów i usług, dla których IZ PO określiła wymagania

dotyczące standardu oraz cen rynkowych, o których mowa w pkt 4 podrozdziału 6.2.

6. W przypadku zamówień o wartości od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto zawarcie pisemnej umowy z wykonawcą nie jest

wymagane. W takim przypadku wystarczające jest potwierdzenie poniesienia wydatku w oparciu o fakturę, rachunek lub inny

dokument księgowy o równoważnej wartości dowodowej.

6.5.1   Rozeznanie rynku
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W celu uniknięcia konfliktu interesów:

a) w przypadku beneficjenta, który nie jest zamawiającym w rozumieniu Pzp, zamówienia nie mogą być
udzielane podmiotom powiązanym z nim osobowo lub kapitałowo, z wyłączeniem zamówień
sektorowych, zamówień określonych w podrozdziale 6.5 pkt 7 lit. f lub g oraz przypadków wskazanych
poniżej:

I.w przypadku celu tematycznego 1 (zgodnie z art. 9 rozporządzenia ogólnego) udzielanie zamówień
podmiotom powiązanym jest możliwe za zgodą IZ PO, która również może wyrazić zgodę na udzielenie
tego zamówienia z pominięciem zasady konkurencyjności,
II.wyjątkowo w przypadku, w którym umożliwienie podmiotowi powiązanemu wzięcia udziału
w postępowaniu jest uzasadnione ze względu na specyfikę projektu lub typ beneficjenta, a wybór
wykonawcy będącego podmiotem powiązanym będzie dokonany zgodnie z procedurą opisaną
w niniejszym podrozdziale, IZ PO może wyrazić zgodę na wyłączenie zakazu w odniesieniu do danego
postępowania przed jego przeprowadzeniem,

b) osoby wykonujące w imieniu zamawiającego czynności związane z procedurą wyboru wykonawcy,
w szczególności osoby biorące udział w procesie oceny ofert, nie mogą być powiązane osobowo lub
kapitałowo z wykonawcami, którzy złożyli oferty. Powinny być to osoby bezstronne i obiektywne.

6.5.2 Zasada konkurencyjności
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Przez powiązania kapitałowe lub osobowe rozumie się wzajemne powiązania między
beneficjentem lub osobami upoważnionymi do zaciągania zobowiązań w imieniu
beneficjenta lub osobami wykonującymi w imieniu beneficjenta czynności związane
z przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy a wykonawcą, polegające
w szczególności na:
a) uczestniczeniu w spółce jako wspólnik spółki cywilnej lub spółki osobowej,
b) posiadaniu co najmniej 10% udziałów lub akcji, o ile niższy próg nie wynika z przepisów
prawa lub nie został określony przez IZ PO,
c) pełnieniu funkcji członka organu nadzorczego lub zarządzającego, prokurenta,
pełnomocnika,
d) pozostawaniu w związku małżeńskim, w stosunku pokrewieństwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewieństwa drugiego stopnia lub powinowactwa drugiego stopnia w linii
bocznej lub w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.

W przypadku, gdy właściwa instytucja będąca stroną umowy stwierdzi udzielenie
zamówienia podmiotowi powiązanemu w sposób inny, niż wskazane w lit. a-d, jest
zobowiązana przed wezwaniem do zwrotu środków wykazać istnienie naruszenia zasady
konkurencyjności poprzez istniejące powiązanie.



3
6

Lp Beneficjent Wykonawca Powiązanie

kapitałowe lub

osobowe TAK/NIE

UWAGI

1 Fundacja Kosmicznej Orkiestry Wielkanocnej

Pomocy

Biuro Rachunkowe Delta S. C., które

prowadzi księgowość beneficjenta

2 Fundacja Kosmodrom Fundator Fundacji Kosmodrom

3 Jan Kowalski prowadzący jednoosobową

działalność gospodarczą

Irena Kowalska prowadząca jednoosobową

działalność gospodarczą pozostająca w

związku małżeńskim z Janem Kowalskim z

podpisaną umową majątkową małżeńską

(intercyzą)

4 Marian Nowak, Jan Kowalski s. c. Irena Nowak będąca córką Mariana Nowaka

5 Kościół Katolicki Organistka

6 Willa Akacja Sp. z o. o. Anna Kowalska adoptowana przez prezesa

Willi Akacji Sp. z o.o.

7 Hera Sp. z o.o Gala Sp. z o.o.

8 Spółka Matka S.A. posiada 10% udziałów w Spółce

Córce S.A

Spółka Córka S.A. posiada 9% udziałów w

Spółce Matce S.A.

9 A Spółka Jawna B Spółka Jawna – będąca byłym pracodawcą

koordynatora projektu zatrudnionego w A

Spółka Jawna

10 Uniwersytet Warszawski Chrzestny Rektora UW
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5) Przedmiot zamówienia opisuje się w sposób jednoznaczny i wyczerpujący, za pomocą

dokładnych i zrozumiałych określeń, uwzględniając wszystkie wymagania i okoliczności

mogące mieć wpływ na sporządzenie oferty. Jeżeli nie uzasadnia tego przedmiot zamówienia,

opis przedmiotu zamówienia nie może zawierać odniesień do znaków towarowych, patentów

lub pochodzenia, źródła lub szczególnego procesu, który charakteryzuje produkty lub usługi

dostarczane przez konkretnego wykonawcę, jeżeli mogłoby to doprowadzić do

uprzywilejowania lub wyeliminowania niektórych wykonawców lub produktów.

W wyjątkowych przypadkach dopuszcza się stosowanie takich odniesień, jeżeli niemożliwe

jest opisanie przedmiotu zamówienia w wystarczająco precyzyjny i zrozumiały sposób

zgodnie ze zdaniem pierwszym.

Takim odniesieniom muszą towarzyszyć słowa „lub równoważne”. W przypadku gdy

zamawiający korzysta z możliwości zastosowania takich odniesień, nie może on odrzucić

oferty jako niezgodnej z zapytaniem ofertowym, jeżeli wykonawca udowodni w swojej

ofercie, że proponowane rozwiązania w równoważnym stopniu spełniają wymagania

określone w zapytaniu ofertowym.
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6) Z uwagi na konieczność ochrony tajemnicy przedsiębiorstwa dopuszcza się możliwość ograniczenia zakresu opisu

przedmiotu zamówienia, przy czym wymagane jest udostępnienie uzupełnienia wyłączonego opisu przedmiotu

zamówienia potencjalnemu wykonawcy, który zobowiązał się do zachowania poufności w odniesieniu do

przedstawionych informacji, w terminie umożliwiającym przygotowanie i złożenie oferty.

7) Do opisu przedmiotu zamówienia stosuje

się nazwy i kody określone we Wspólnym

Słowniku Zamówień, o którym mowa w

rozporządzeniu (WE) nr 2195/2002

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5

listopada 2002 r. w sprawie Wspólnego

Słownika Zamówień (CPV) (Dz. Urz. WE L

340 z 16.12.2002, str. 1, z późn. zm.; Dz. Urz.

UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 5,

str. 3).

Wspólny Słownik Zamówień dostępny jest 
m. in.: pod adresem: http://kody.uzp.gov.pl



40https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1214000
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8. Warunki udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia oraz opis sposobu
dokonywania oceny ich spełniania, o ile zostaną zawarte w zapytaniu ofertowym, o którym
mowa w pkt 11 lit. a, określane są w sposób proporcjonalny do przedmiotu zamówienia,
zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców. Nie
można formułować warunków przewyższających wymagania wystarczające do należytego
wykonania zamówienia.



Przykład
• Wykonawca ubiegający się o udzielenie zamówienia musi posiadać 

doświadczenie w wykonywaniu usług odpowiadających swoim rodzajem 
usługom stanowiącym niniejszy przedmiot zamówienia. Wykonawca musi 
mieć doświadczenie w realizacji co najmniej sześciu wydarzeń 
konferencyjnych, targowych lub wystawienniczych o wartości każdej z nich co 
najmniej 80 000 zł brutto, wykonanych należycie w okresie ostatnich trzech 
lat przed dniem wszczęcia postępowania (a jeśli okres prowadzenia 
działalności jest krótszy – w tym okresie). Zamawiający wymaga przedłożenia 
na etapie składania oferty faktury lub innego dokumentu potwierdzającego 
wysokość kwoty zrealizowanych przedsięwzięć.

42

https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1214112
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https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publicationproposal/view/24299
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9. Kryteria oceny ofert składanych w ramach postępowania o udzielenie zamówienia są formułowane w
sposób zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji oraz równego traktowania wykonawców, przy
czym:
a) każde kryterium oceny ofert musi odnosić się do danego przedmiotu zamówienia,
b) każde kryterium (i opis jego stosowania) musi być sformułowane jednoznacznie i precyzyjnie, tak
żeby każdy poprawnie poinformowany wykonawca, który dołoży należytej staranności, mógł
interpretować je w jednakowy sposób,
c) wagi (znaczenie) poszczególnych kryteriów powinny być określone w sposób umożliwiający wybór
najkorzystniejszej oferty,
d) kryteria oceny ofert nie mogą dotyczyć właściwości wykonawcy, a w szczególności jego wiarygodności
ekonomicznej, technicznej lub finansowej oraz doświadczenia. Zakaz ten nie dotyczy zamówień na usługi
społeczne i innych szczególnych usług oraz zamówień o charakterze niepriorytetowym w dziedzinach
obronności i bezpieczeństwa,
e) cena może być jedynym kryterium oceny ofert. Poza wymaganiami dotyczącymi ceny wskazane jest
stosowanie jako kryterium oceny ofert innych wymagań odnoszących się do przedmiotu zamówienia,
takich jak np. jakość, funkcjonalność, parametry techniczne, aspekty środowiskowe, społeczne,
innowacyjne, serwis, termin wykonania zamówienia, koszty eksploatacji oraz organizacja, kwalifikacje
zawodowe i doświadczenie osób wyznaczonych do realizacji zamówienia, jeżeli mogą mieć znaczący
wpływ na jakość wykonania zamówienia.



45https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1207411
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Ćwiczenie – Pozacenowe kryteria oceny ofert.

Spróbuj zaproponować pozacenowe kryteria oceny ofert do poniższych zamówień i sposób weryfikacji.

46
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10. Termin na złożenie oferty (decyduje data wpływu oferty do zamawiającego) wynosi co 
najmniej 7 dni – w przypadku dostaw i usług, co najmniej 14 dni - w przypadku robót 
budowlanych oraz w przypadku zamówień sektorowych o wartości niższej niż kwota 
określona w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp. W przypadku zamówień o 
wartości szacunkowej równej lub przekraczającej kwoty określone w przepisach wydanych na 
podstawie art. 11 ust. 8 Pzp  termin wynosi co najmniej 30 dni. 

Bieg terminu rozpoczyna się w dniu następującym po dniu upublicznienia zapytania 
ofertowego, a kończy się z upływem ostatniego dnia. Jeżeli koniec terminu przypada na 
sobotę lub dzień ustawowo wolny od pracy, termin upływa dnia następującego po dniu lub 
dniach wolnych od pracy.
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Ćwiczenie – Terminy

Uzupełnij trzecią i piątą kolumnę

48
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17) Protokół postępowania o udzielenie zamówienia należy sporządzić w formie pisemnej. Protokół 
zawiera co najmniej:
a) wykaz wszystkich ofert, które wpłynęły w odpowiedzi na zapytanie ofertowe, wraz ze wskazaniem daty 
wpłynięcia oferty do zamawiającego,
b) informację o spełnieniu warunku, o którym mowa w pkt 2 lit. a,
c) informację o spełnieniu warunków udziału w postępowaniu przez wykonawców, o ile takie warunki 
były stawiane,
d) informację o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczególnych kryteriów oceny i 
sposobie przyznawania punktacji poszczególnym wykonawcom za spełnienie danego kryterium,
e) wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru,
f) datę sporządzenia protokołu i podpis zamawiającego,
g) następujące załączniki:
i. potwierdzenie upublicznienia zapytania ofertowego w sposób wskazany w pkt 12 lub 13 wraz ze 
zmianami w zapytaniu ofertowym, o których mowa w pkt 15, o ile zostały dokonane,
ii. złożone oferty,
iii. oświadczenia o braku powiązań z wykonawcami, którzy złożyli oferty, podpisane przez zamawiającego 
i osoby wykonujące w imieniu zamawiającego czynności związane z procedurą wyboru wykonawcy, w 
tym biorące udział w procesie oceny ofert (tj. powiązań, o których mowa pkt 2 lit. b).



WARSZTAT

https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/

50

https://konkurencyjnosc.gov.pl/
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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Nowelizacją ustawy Pzp wprowadzono do działu III ustawy Pzp rozdział 6 zawierający przepisy
dotyczące zamówień na usługi społeczne i inne szczególne usługi. Specjalną procedurę
udzielania tych zamówień ustawodawca przewidział w ww. przepisach, jeżeli wartość
zamówienia jest równa lub przekracza wyrażoną w złotych równowartość kwoty:
•750 000 euro – w przypadku zamówień innych niż zamówienia sektorowe lub zamówienia w
dziedzinach obronności i bezpieczeństwa;
•1 000 000 euro – w przypadku zamówień sektorowych.

W procedurze udzielania tych zamówień o wskazanej i powyżej tych wartości przewidziano
stosowanie następujących przepisów ustawy Pzp: działu I rozdziału 2a, działu II rozdziału 5, a
także przepisów art. 17 i art. 18, działu V rozdziału 3 oraz działu VI oraz odpowiednie
stosowanie art. 22–22d, art. 24, art. 29–30b oraz art. 32–35 i 93 ustawy Pzp.
Stosownie natomiast do treści art. 138o ust. 1 ustawy Pzp zamawiający (w tym zamawiający
sektorowy), udzielający zamówienia na usługi społeczne o wartości poniżej wskazanych
progów (określonych na podstawie art. 138g ustawy Pzp), ma możliwość udzielenia
zamówienia zgodnie z określoną przez siebie procedurą, spełniającą minimalne wymogi
określone w art. 138o ust. 2-4 ustawy Pzp. Zamawiający zatem, znając specyfikę danego
postępowania, sam określa szczegółowe rozwiązania prawne procedury, w ramach której
udzieli w przyszłości zamówienia publicznego na usługi społeczne.
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Wskazane przepisy zobowiązują zamawiającego udzielającego podprogowych zamówień społecznych do przeprowadzenia
postępowania w sposób przejrzysty, obiektywny i niedyskryminujący. Zamawiający zobowiązany jest zamieścić na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jeżeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, na
stronie internetowej, ogłoszenie o zamówieniu, które zawiera informacje niezbędne z uwagi na okoliczności jego
udzielenia, w szczególności: termin składania ofert uwzględniający czas niezbędny do przygotowania i złożenia oferty, opis
przedmiotu zamówienia oraz określenie wielkości lub zakresu zamówienia i kryteria oceny ofert. Ponadto niezwłocznie po
udzieleniu zamówienia zamawiający zobowiązany jest zamieścić na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej,
a jeżeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej na stronie internetowej, informację o udzieleniu
zamówienia, podając nazwę albo imię i nazwisko podmiotu, z którym zawarł umowę w sprawie zamówienia publicznego.
W razie nieudzielenia zamówienia zamawiający niezwłocznie zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej, a jeżeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej na stronie internetowej, informację o
nieudzieleniu zamówienia. Są to jedyne zasady prowadzenia takiego „podprogowego” postępowania na usługi społeczne
określone przez ustawodawcę.

Z uwagi na okoliczność, iż procedura udzielania zamówień publicznych na usługi społeczne w oparciu o art. 138o ustawy
Pzp tworzona jest przez samego zamawiającego, który zobowiązany jest jedynie do uwzględnienia norm zawartych w art.
138o ust. 2–4 znowelizowanej ustawy Pzp, a które to przepisy nie przewidują konieczności stosowania przepisów ustawy
Pzp dotyczących opisu przedmiotu zamówienia, kryteriów oceny ofert czy umów w sprawie zamówienia publicznego,
należy stwierdzić, iż zamawiający w tym zakresie nie jest związany rozwiązaniami ustawowymi. Niemniej jednak, należy
pamiętać, że zamawiający, udzielając zamówienia na usługi społeczne i inne szczególne usługi, powinien przestrzegać
zasad przejrzystości, obiektywizmu i niedyskryminacji, a zatem przy konstruowaniu opisu przedmiotu zamówienia,
kryteriów oceny ofert czy klauzul umownych powinien respektować ww. zasady.
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ZAMÓWIENIA UZUPEŁNIAJĄCE

Zgodnie z art. 1 pkt. 85 lit. a) ustawy z dnia 22 czerwca r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień 
publicznych oraz niektórych innych ustaw – dalej zwana „Nowelizacją” (tj. Dz.U.2016.1020), 
zmianie uległa treść art. 67 ust. 1 pkt 6 oraz pkt 7 ustawy Prawo zamówień publicznych.

Biorąc pod uwagę powyższe, w świetle dokonanych zmian nastąpiła konwersja zamówień 
uzupełniających i zamówień dodatkowych w zamówienia powtarzalne, które mogą zostać 
udzielone „(…) w okresie 3 lat od dnia udzielenia zamówienia podstawowego, 
dotychczasowemu wykonawcy usług lub robót budowlanych, zamówienia polegającego na 
powtórzeniu podobnych usług lub robót budowlanych, jeżeli takie zamówienie było 
przewidziane w ogłoszeniu o zamówieniu dla zamówienia podstawowego i jest zgodne z 
jego przedmiotem oraz całkowita wartość tego zamówienia została uwzględniona przy 
obliczaniu jego wartości”.
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Ponadto, zamawiający może udzielić zamówienia powtarzalnego jedynie dotychczasowemu 
wykonawcy robót budowlanych lub usług, o ile zajdzie konieczność powtórzenia podobnych 
robót budowlanych lub usług. Zamówienie powtarzalne nie dotyczy więc dostaw, do których 
zastosowanie znajduje art. 67 ust. 1 pkt 7 PZP. Podkreślenia jednocześnie wymaga, 
że podobne roboty budowlane lub usługi muszą pozostawać w zgodności z podstawowym 
projektem stanowiącym przedmiot zamówienia. Wprowadzona nowelizacja nakłada 
na zamawiającego obowiązek dokładnego określenia i to już w ogłoszeniu o zamówieniu, 
zakresu ewentualnych dodatkowych robót budowlanych lub usług, a także warunki na jakich 
zostaną one udzielone.

Całkowita wartość dodatkowych usług lub robót budowlanych powinna zostać uwzględniona 
przez zamawiającego w zamówieniu podstawowym (pierwotnym). Zamawiający jest  
zobowiązany do precyzyjnego określenia warunków, na jakich mają zostać udzielone 
zamówienia powtarzalne, a więc w szczególności jakie zamówienia mogą być powtarzane. 
Zamawiający może napotkać utrudnienia związane z koniecznością konkretnego wskazania 
zamówień powtarzalnych już na etapie ogłoszenia o zamówieniu.  

Znowelizowana ustawa PZP w ogóle nie przewiduje możliwości udzielenia zamówień 
dodatkowych z wolnej ręki na dotychczasowych zasadach z uwagi na uchylenie przepisów 
w tym zakresie.



http://instrukcja.sl2014.gov.pl/

Interaktywna prezentacja umożliwiająca m.in. Przejście krok po kroku funkcji systemu.

Zgłaszanie informacji o zamówieniu publicznym oraz informacji o podpisanym kontrakcie.

http://instrukcja.sl2014.gov.pl/


Oceń czy Zamawiający mógł w dokumentacji dot. zasady konkurencyjności zastosować 
zapisy:

1. Przedmiotem zamówienia w ramach projektu "Urzędnik przyjazny mieszkańcom gminy" 
RPO WM jest zakup lokalu mieszkalnego z przeznaczeniem na biuro projektu.

2. Przedmiotem zamówienia jest zakup 1 sztuki komputera przenośnego, cechującego się 
procesorem o częstotliwości zegara (clock rate) nie mniejszej niż 2 GHz.

3. W przypadku gdy Wykonawca, którego oferta została uznana za najkorzystniejszą odstąpi 
od podpisania umowy Zamawiający dokonana Wpisu podmiotu do Rejestru Podmiotów 
Wykluczonych.

4. Zamawiający wymaga, by oferent posiadał siedzibę w Warszawie.

5. Zamawiający wymaga, by czas reakcji Wykonawcy na zgłoszoną usterkę w działaniu windy 
wynosił maksymalnie 5 sekund.



6. Termin składania ofert upływa 15.12.2019 r. o godz. 17.00. Niejawne otwarcie ofert nastąpi 
16.12.2019 r. w siedzibie Zamawiającego.

7. Załącznikami do niniejszego formularza ofert w ramach zasady konkurencyjności 
stanowiącymi integralną część oferty są: - konspekt przeprowadzenia pośrednictwa pracy oraz 
prezentację multimedialną na nośniku CD z opisem „Prezentacja multimedialna – „Wsparcie 
młodych na małopolskim rynku pracy” oraz potwierdzenie wpłaty wadium.

8. Umowa z wykonawcą i protokół postępowania o udzielenie zamówienia zostaną 
sporządzone w formie ustnej.

9. W przypadku gdy wybrany wykonawca odstąpi od podpisania umowy z zamawiającym, 
możliwe jest podpisanie umowy z dowolnym kolejnym wykonawcą, który w postępowaniu o 
udzielenie zamówienia uzyskał kolejną najwyższą liczbę punktów.

10. Protokół z postępowania udostępnia się w siedzibie zamawiającego. Wykonawca 
składając ofertę oświadcza, że nie będzie dokonywał dokumentacji fotograficznej protokołu 
wyboru.



Dziękuję za uwagę

Mirosław Ciołek
miroslaw@inkubatorprogress.pl
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