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Dyrektywy nowe (termin implementacji 18 kwietnia 2016 .)

* Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 lutego 2014 roku w sprawie zamowien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE — tzw. ,,nowa dyrektywa
klasyczna”;

* Dyrektywa 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 lutego 2014 roku w sprawie udzielania zamoéwien przez
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych — tzw. ,,nowa
dyrektywa sektorowa”;

* Dyrektywa 2014/22/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 lutego 2014 roku w sprawie udzielania koncesji — tzw.
,dyrektywa koncesyjna”;
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. Zrodta prawa UE

Dyrektywy nowe (termin implementacji 18 kwietnia 2016 r.), c.d.
* Rozporzadzenia: CPV, wzory ogtoszen, progi
* Orzecznictwo TSUE

* Inne dokumenty, np. Komunikat wyjasniajgcy Komisji 2006/C
179/02
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Regulacje krajowe

kodeks cywilny,

ustawa prawo zamowien publicznych,
rozporzadzenia wykonawcze do ustawy,
orzeczenia KIO, SO i SN,

ustawa o finansach publicznych,

ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych,
wytyczne horyzontalne,

wytyczne w ramach RPO.
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Zasady zamoéwien publicznych w UE

Zasady pochodne:

1) zasada rownego traktowania,
2) zasada niedyskryminacji,

3) zasada wzajemnego uznawania,
4) zasada proporcjonalnosci,

5) zasada przejrzystosci.

Wvydatki ponoszone w sposob racjonalny, efektywny i przejrzysty
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Wydatki ponoszone zgodnie z zasadg uczciwej
konkurencji

Beneficjent projektu unijnego zobowigzany jest do przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w
ramach projektu w sposdb zapewniajgcy w szczegdlnosci zachowanie
uczciwej konkurenciji i rowne traktowanie wykonawcéw.

Beneficjent projektu zobowigzany jest stosowac zapisy okreslone w
umowie o dofinansowanie a takze stosowa¢ warunki i procedury
okreslone w Wytycznych.

Zasade konkurencyjnosci stosujg tez beneficjenci stosujgcy ustawe Pzp
okresleni w art. 3 ustawy. Dla zamowien powyzej wyrazonej w ztotych
rownowartosci 30 tys. EURO beneficjenci zobowigzani do stosowania
ustawy Pzp stosujg przepisy tej ustawy.
I
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Nowe wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow

Zgodnie z zasadami regulujgcymi wydatkowanie funduszy EFSI, srodki
unijne maja na celu m.in. realizacje strategii na rzecz inteligentnego,
zrownowazonego wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu. Cele
te sg realizowane poprzez wydatkowanie srodkow w sposob
zapewniajacy tworzenie m.in. wysokiej jakosci miejsc pracy, czy ochrone
srodowiska.

Witasciwa instytucja bedgca strong umowy moze w tej umowie okresli¢
rodzaj zamowien realizowanych zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, w
ramach ktérych zobowigze beneficjenta do uwzgledniania aspektow
srodowiskowych lub spotecznych (np. kryteriow premiujgcych oferty
podmiotow ekonomii spotecznejl4, czy kryteriow dotyczgcych
zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami, osob bezrobotnych lub
0s6b, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym)
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Zasada konkurencyjnosci

Beneficjent nie bedgcy podmiotem zobowigzanym zgodnie z
art. 3 ustawy Pzp do jej stosowania, w przypadku zamowien
publicznych przekraczajgcych wartosc 50 tys. PLN netto,

Beneficjenci zobowigzani do stosowania ustawy Pzp: -
zamowienia o wartosci mniejszej od kwoty okreslonej w art. 4
pkt. 8 ustawy Pzp, tj. 30 tys. EUR, a jednoczesnie
przekraczajacej 50 tys. PLN netto, - w przypadku zamowien
sektorowych zamdéwienia o wartosci mniejszej od kwoty
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8 ustawy Pzp, a jednoczesnie przekraczajacej 50 tys. PLN
netto.
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W przypadku udzielania zamdwienia w czesciach (z okreslonych
wzgledow ekonomicznych, organizacyjnych, celowosciowych),
wartos¢ zamowienia ustala sie jako t3czng wartosc poszczegdinych
jego czesci

* Podmioty bedgce zamawiajgcymi w rozumieniu Pzp w pierwszej kolejnosci
dokonujg szacowania wartosci zamowienia zgodnie z przepisami tej ustawy.
Po stwierdzeniu, ze szacunkowa wartos¢ zamodwienia ustalona na podstawie
Pzp nie przekracza wartosci wskazanej w art. 4 ust. 8 Pzp lub w przypadku
zamowien sektorowych — wartosci wskazanej w przepisach wydanych na
postawie art. 11 ust. 8 Pzp, ustalajg wartosc realizowanych przez siebie
zamowien w odniesieniu do danego projektu.
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W przypadku udzielania zamodwienia w czesciach (z okreslonych
wzgleddw ekonomicznych, organizacyjnych, celowosciowych),
wartos¢ zamowienia ustala sie jako tagczng wartosc
poszczegolnych jego czesci

* W przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkow i
procedur postepowania o udzielenie zamowienia, wtasciwa
instytucja bedgca strong umowy uznaje catosc lub czes¢
wydatkow zwigzanych z tym zamowieniem za
niekwalifikowalne, zgodnie z rozporzadzeniem ministra
witasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wydanym na
podstawie art. 24 ust. 13 ustawy wdrozeniowe,;.
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Rozeznanie rynku w zasadzie konkurencyjnosci

Rozeznania rynku dokonuje sie w przypadku zamoéwien o wartosci
od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto wtgcznie, tj. bez podatku
od towarow i ustug (VAT). Rozeznanie rynku ma na celu
potwierdzenie, ze dana ustuga, dostawa lub robota budowlana
zostata wykonana po cenie rynkowe;j.

W celu potwierdzenia przeprowadzenia rozeznania rynku konieczne
jest udokumentowanie dokonanej analizy cen/cennikow
potencjalnych wykonawcéw zamowienia — wraz z analizowanymi
cennikami. Cenniki mozna pozyskac ze stron internetowych
wykonawcow lub poprzez upublicznienie opisu przedmiotu
zamowienia wraz z zapytaniem o cene na stronie internetowej
beneficjenta lub skierowanie zapytan o cene wraz z opisem prze

podmiotu zamodwienia do potencjalnych wykonawcow, itd.
I
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Rozeznanie rynku w zasadzie konkurencyjnosci
Jezeli ustalona w wyniku rozeznania rynku cena rynkowa

zamowienia przekracza 50 tys. PLN netto, stosuje sie zasade
konkurencyjnosci.
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Rozeznanle rynku

W przypadku zamowien o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys.
PLN netto wtgcznie, mozliwe jest zastosowanie zasady
konkurencyjnosci, o ktorej mowa w sekcji 6.5.2, zamiast rozeznania
rynku. W takiej sytuacji, warunki kwalifikowalnosci z sekcji 6.5.2
muszg byc spetnione.

Rozeznania rynku nie przeprowadza sie dla najczesciej
finansowanych towaréw i ustug, dla ktorych 1Z PO okreslita
wymagania dotyczgce standardu oraz cen rynkowych, o ktérych
mowa w pkt 4 podrozdziatu 6.2.

W przypadku zamowien o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys.
PLN netto zawarcie pisemnej umowy z wykonawca nie jest
wymagane. W takim przypadku wystarczajgce jest potwierdzenie
poniesienia wydatku w oparciu o fakture, rachunek lub inny

dokument ksiegowy o rownowaznej wartosci dowodowe;j.
I
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Zasada konkurencyjnosci

* Beneficjent nie bedgcy podmiotem zobowigzanym zgodnie z
art. 3 ustawy Pzp do jej stosowania, w przypadku zamowien
publicznych przekraczajgcych wartosc 50 tys. PLN netto,

* Beneficjenci zobowigzani do stosowania ustawy Pzp: -
zamowienia o wartosci mniejszej od kwoty okreslonej w art. 4
pkt. 8 ustawy Pzp, tj. 30 tys. EUR, a jednoczesnie
przekraczajacej 50 tys. PLN netto, - w przypadku zamowien
sektorowych zamaoéwienia o wartosci mniejszej od kwoty
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp, a jednoczesnie przekraczajacej 50 tys. PLN netto.
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Zasada Konkurencyjnosci

W celu uczynienia zados¢ zasadzie konkurencyjnosci nalezy:

a. upubliczni¢ zapytanie ofertowe na stronie internetowej
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/,

b. w przypadku zamowien publicznych o wartosci rownej lub

wyzszej niz prog okreslony w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp — nadal BK


https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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Zasada Konkurencyjnosa

Zaleca sie posiadanie w dokumentacji z prowadzonego

postepowania zarchiwizowanego wydruku potwierdzajgcego

zamieszczenie w Bazie konkurencyjnosci zapytania ofertowego.

* W przypadku podmiotow podlegajacych rezimowi ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych upublicznic
zapytanie ofertowe mozna takze w Biuletynie Zamowien
Publicznych (BZP), o ile Beneficjenci realizujg zamowienia w
oparciu o przepisy tej ustawy. Wowczas nalezy takze
zarchiwizowac wydruk potwierdzajgcy zamieszczenie w BZP
zapytania ofertowego.

* 100% - brak publikacji w BK. Wyjatkowo 25%

e 25% - 10% - 5% - skracanie terminu sktadania ofert
I
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Zasada konkurencyjnosci — zasady zapytania
ofertowego

Zapytanie ofertowe musi zawiera¢ w szczegoélnosci:

* niedyskryminacyjny opis przedmiotu zamowienia; (zasada

Tworzenia zapisow opz podobna jak w art. 29 ust. 1i 3 uPzp);
(pamietaj o kodach CPV)

 warunki udziatu w postepowaniu oraz sposéb dokonywania
oceny ich spetniania;

 kryteria oceny ofert wraz z opisem przyznawania punktacji dla
danego kryterium;

* termin sktadania ofert (min.7 dni kalendarzowych dla dostaw i
ustug, min. 14 dni kalendarzowych dla rob6t budowlanych, z
wyjatkiem terminéw okreslonych dla zamdéwien powyzej
progow unijnych);
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Zasada konkurencyjnosu — zasady zapytania
ofertowego

Zapytanie ofertowe musi zawiera¢ w szczegoélnosci:

* informacja na temat wykluczenia o ktérym mowa w punkcie 8
Wytycznych (konflikt interesow);

e okreslenie warunkdw zmian umowy zawartej w wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia o ile
przewiduje sie mozliwos¢ zmiany takiej umowy;

e klauzula informacyjna RODO
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Rekomendacje co do zapisow zapytan ofertowych:

* miejsce oraz termin sktadania ofert — przekroczenie terminu
winno skutkowac¢ odrzuceniem oferty,

* sposoOb ztozenia oferty — poczta, e-mail, faks, osobiscie,

* sposob kontaktowania sie z zamawiajgcym — dane kontaktowe,

 zatgczniki — wzory dokumentow, np. formularz ofertowy, wykaz
ustug, wykaz personelu itp.

* Informacja o mozliwosci wezwania wykonawcy do uzupetnienia
tresci oferty (analogia z art. 26 ust. 3 uPzp)

* Informacja o mozliwosci wezwania do wyjasnien tresci oferty
(analogia art. 87 uPzp) a w szczegdlnosci wyjasnienia tresci co
do zaoferowanej ceny (analogia do art. 90 uPzp).

* Przy bardziej rozbudowanych procedurach Zasady
konkurencyjnosci zastanow sie nad implementacjg do ZO art.
24 aauPzp).
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Dodatkowe zapisy zapytan ofertowych

W tresci zapytania ofertowego, mozna umiesci¢ informacje o
zakresie dopuszczalnosci powierzenia do realizacji czesci
zamowienia podwykonawcom. Stosownie do wyktadni przepiséow
Pzp w sytuacji, gdy zamawiajgcy nie skorzysta z uprawnienia do
zastrzezenia obowigzku osobistego wykonania przez wykonawce
niektorych czesci zamowienia, wykonawca bedzie mogt
powierzy¢ wykonanie catosci zamoéwienia podwykonawcy lub
podwykonawcom.
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Dodatkowe zapisy zapytan ofertowych, c.d.

Praktyka podzlecania realizacji catosci przedmiotu zamowienia
nie jest zabroniona. Rola wytonionego wykonawcy nie powinna
sie sprowadzac jedynie do roli posrednika pomiedzy
zamawiajgcym, a podmiotem, ktory faktycznie realizuje
przedmiot zamowienia. Ponadto kazdorazowo ocenie moze
zostac¢ poddana racjonalnosc takich wydatkow, a w sytuacji
stwierdzenia, ze zostaty one poniesione w wysokosci
odbiegajgcej od obowigzujgcych stawek rynkowych réznica
pomiedzy zastosowang stawka, a stawka obowigzujgca na rynku
moze zostac uznana za wydatek niekwalifikowalny.
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Zasada konkurencyjnosci — zasady zapytania
ofertowego

Zapytanie ofertowe powinno rowniez zawierac:

* mozliwosc¢ udzielenia zamowien uzupetniajacych (jesli
Beneficjent przewiduje udzielanie takich zamowien) —
wysokos¢ zamowien uzupetniajgcych nie moze przekroczyc
50% wartosci zamowienia podstawowego.
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Opis przedmiotu zamowienia

OPZ musi:

wskazywac na rzeczywiste potrzeby zamawiajgcego,

umozliwi¢ wykonawcy obliczenie ceny,

umozliwi¢ zamawiajgcemu dokonanie obiektywnej oceny ofert,
dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia powinno zostac
powierzone osobom zapewniajagcym bezstronnosc i obiektywizm.
zawieraC precyzyjne i wyczerpujgce zidentyfikowanie potrzeb
Zamawiajgcego,

by¢ przygotowany z nalezytg starannoscia,



OPZ musi:

* byC opisany w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy za pomocg
doktfadnych i zrozumiatych okreslen, z zachowaniem zasad
rownego traktowania i uczciwej konkurencji,

* uwzglednia¢ wszystkie wymagania i okolicznosci mogace miec
wplyw na sporzgdzenie oferty.

Fundusze
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Opis przedmiotu zamowienia

25% -10% 5% dyskryminujacy lub niejednoznaczny opz



Opis przedmiotu zamowienia
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W zamowieniu, ktorego przedmiotem zamowienia byta ustuga
szkoleniowa w ramach, ktérej Wykonawca miat zapewnic trenera,
sale szkoleniowg, materiaty szkoleniowej, catering.

W czesci opz dotyczgcej materiatow szkoleniowych Zamawiajgcy
wpisat:

,2Zamawiajgcy wymaga aby Wykonawca dla wszystkich uczestnikéw
szkolenia zapewnit materiaty szkoleniowe, niezbedne materiaty
Wykonawca przekaze Zamawiajgcemu w terminie nie pozniej niz
na 3 dni przed terminem rozpoczecia cyklu szkolen.”
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Opis przedmiotu zamowienia

Z uwagi na koniecznos¢ ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa
dopuszcza sie mozliwos¢ ograniczenia zakresu opisu przedmiotu
zamowienia, przy czym wymagane jest udostepnienie
uzupetnienia wytgczonego opisu przedmiotu zamowienia
potencjalnemu wykonawecy, ktory zobowigzat sie do zachowania
poufnosci w odniesieniu do przedstawionych informacji, w
terminie umozliwiajgcym przygotowanie i ztozenie oferty.
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Warunki udziatu w postepowaniu — zasada
konkurencyjnosci

Zawsze obowigzuje podstawowa zasada rownego traktowania
wykonawcow. W praktyce oznacza to, ze kazdy z potencjalnych
wykonawcow ma dostep do takich samych informacji i
dokumentow w tym samym czasie.

Analogicznie jak przy OPZ — warunki udziatu w postepowaniu
oraz kryteria oceny ofert muszg zostac¢ sformutowane w taki
sposob, aby zapewnic uczciwg konkurencje oraz nie dopuscic do
sytuacji, w ktorej mogtoby dojs¢ do dyskryminacji,
ktoregokolwiek z potencjalnych uczestnikow postepowania.
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Warunk| udziatu w postepowaniu — zasada
konkurencyjnosci

Ustanowienie w zapytaniu ofertowym warunkow udziatu w postepowaniu ma
na celu weryfikacje, czy potencjalny wykonawca jest zdolny do wykonania
przedmiotu zamowienia z nalezytg starannoscig. Warunki te muszg zostac
okreslone w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz nie
moga w sposob nieuzasadniony prowadzi¢ do ograniczenia konkurencji.

Pamietad trzeba, iz na gruncie obowigzujgcych Wytycznych stawianie
warunkow udziatu w postepowaniu nie jest obowigzkowe.

- 25% - 10% - 5% - brak petnej informacji o warunkach, warunki i sposob

oceny dyskryminujace
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Zasada proporcjonalnosci

Informacja o dziatalnosci Krajowej Izby Odwotawczej w 2016 .
Pojecie proporcjonalnosci zostato zdefiniowane w orzecznictwie
wydanym na podstawie przepisow Pzp w brzmieniu sprzed
nowelizacji m.in. w wyroku z 13 maja 2016r. sygn. akt KIO
650/16, z 30 sierpnia 2016r. sygn. akt KIO 1525/16, gdzie
wskazano, ze proporcjonalnos¢ warunku udziatu w
postepowaniu nalezy rozumiec jako o pisanie warunku na
poziomie, ktory jest usprawiedliwiony dbatoscig o jakosci
rzetelnos¢ wykonania przedmiotu zamdwienia, nie zas
wprowadza nie-nieuzasadnionego z punktu widzenia
wykonywania przysztej umowy - ograniczenia w dostepie do
udziatu w postepowaniu.
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Zasada proporcjonalnosci

Proporcjonalnosc¢ oznacza zatem zachowanie rownowagi
pomiedzy interesem zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi
nalezytego wykonania zamoéwienia a interesem wykonawcow,
ktorzy przez sformutowanie nadmiernych wymagan mogg zostac
wyeliminowani z postepowania.

Nieproporcjonalnos¢ warunku zachodzi w sytuacji, gdy
rOwnowaga ta zostanie zachwiana, powodujgc uniemozliwienie
ubiegania sie o zamoéwienie wykonawcom majgcym
doswiadczenie dajace rekojmie jego prawidtowej realizacji.
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Ograniczenie konkurencji przy opisie sposobu oceny
warunkow udziatu w postepowaniu

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca
posiada co najmniej 3-letnie doswiadczenie w prowadzeniu
dziatalnosci szkoleniowej, i w okresie ostatnich trzech lat (tj. od
1 stycznia 2016 r. do dnia poprzedzajacego ztozenie oferty)
wykonat co najmniej 3 oddzielne zamodwienia (kazde z
zamowien dla innego odbiorcy) polegajgce na organizacji przez
Oferenta zamknietych szkolen z zakresu funduszy unijnych dla
firm lub instytucji publicznych dla minimum 25 oso6b kazde,
przy czym wartos¢ kazdego zamowienia nie moze by¢ nizsza niz
8 000,00 zt brutto.
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Ograniczenie konkurencji przy opisie sposobu oceny
warunkow udziatu w postepowaniu

Przyktad:

Zamawiajgcy wymagat wykazania sie doswiadczeniem w
wykonaniu w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert (rozpoczecie i zakonczenie) pieciu robot
budowlanych, gdzie przedmiotem kazdej z robot byt remont
szkoty podstawowej o wartosci nie mniejszej niz wartosc
ztozonej oferty.
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Warunek dotyczacy sytuacji ekonomicznej i finansowej.

Przyktad:

W postepowaniu na dostawe notebookdw o wartosci
szacunkowej 120 tys zf, z terminem dostawy 5 dni od dnia
zawarcia umowy i ptatnoscig za dostawe w terminie 14 dni od
dnia zrealizowania dostawy zamawiajgcy sformutowat
nastepujgce warunki:

* wykonawca musi wykazac sie dysponowaniem srodkami
finansowymi lub zdolnoscig kredytowa na kwote co najmniej
120.000 zt.

* wykonawca musi wykazac sie posiadaniem optaconej polisy
odpowiedzialnosci cywilnej na kwote co najmniej 120.000 zt.
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Referencja jako dokument oswiadczenia wiedzy

Poswiadczenie nalezytego wykonania zamodwienia jest
oswiadczeniem wiedzy, a nie woli, dlatego nie musi by¢
podpisane przez osobe uprawniong do reprezentacji danego
podmiotu.

(wyrok z dnia 28 wrzes$nia 2016 r. sygn. KIO 1702/16)

Pokwitowanie nalezy do oswiadczen wiedzy, majgcych charakter
potwierdzenia faktow.

(wyrok SN z dnia 2 lipca 2009 r. sygn. V CSK 4/09)
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Btedy w formutowaniu zapisow odnosnie warunkow
udziatu w postepowaniu

* Wykonawca musi posiadac¢ doswiadczenie w przedmiocie
zamowienia, ktore zostanie ocenione na podstawie przedtozonych
dokumentow — ww. postawiony warunek jest niedookreslony (nie
zostato wskazane, jakie minimalne doswiadczenie jest wymagane
przez zamawiajgcego i na podstawie, jakich konkretnie
dokumentow zostanie to zweryfikowane),

* Wykonawca powinien posiadac¢ doswiadczenie w realizacji co
najmniej 10 ustug odpowiadajgcym przedmiotowi zamowienia lub
podobnych (w sytuacji gdy w projekcie realizowana jest 1 ustuga),

* Wykonawca powinien posiadac¢ doswiadczenie w przeszkoleniu co
najmniej 100 oséb (w sytuacji gdy ustuga szkolenia bedaca
przedmiotem zamowienia realizowana jest dla 50 0sdb),




. I I E‘drgl;";xﬁm Rzeczpospolita Unia Europejska
I ) Polska Fundusr Spdinoic
. ' . . Paomae Technes

Btedy w formutowaniu zapisow odnosnie warunkow
udziatu w postepowaniu

* realizacji 3 ustug szkoleniowych odpowiadajgcych przedmiotowi
zamowienia lub podobnych o wartosci minimum 100 000,00 zt
kazda (w sytuacji gdy wartos¢ szkolenia wynosi 60 000,00 zt),

* Wykonawca musi posiadac aktualng na czas realizacji szkolenia
polise ubezpieczeniowg od odpowiedzialnosci cywilnej lub inny
rownowazny dokument optacony na kwote nie nizszg niz
100 000,00 zt (w sytuacji gdy wartosc¢ szacunkowa szkolenia wynosi
60 000,00 zi)
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Kryteria oceny ofert — zasada konkurencyjnosci

W zapytaniu ofertowym konieczne jest wskazanie kryteriéow oceny
ofert, ich wagi punktowej lub procentowej oraz to, w jaki sposdb
punkty bedg przyznawane.

e kazde kryterium musi mie¢ zwigzek z przedmiotem zamowienia,

e kazde kryterium (w tym opis jego stosowania) musi by¢
sformutowany jednoznacznie i precyzyjnie, niepozostawiajacy pola
do jego dowolnej i arbitralnej interpretac;ji,

* waga poszczegolnych ofert powinna byc tak dobrana, aby
prowadzita do wyboru najkorzystniejszej oferty,

* kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, a
szczegoblnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub
finansowej (z uwzglednieniem wyjatkow),
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Kryteria oceny ofert — zasada konkurencyjnosci

W zapytaniu ofertowym konieczne jest wskazanie kryteriéow oceny
ofert, ich wagi punktowej lub procentowej oraz to, w jaki sposdb
punkty bedg przyznawane.

* kryteria poza ceng powinny, co do zasady odnosic sie np. do
jakosci, funkcjonalnosci, parametrow technicznych, aspektow
srodowiskowych, spotecznych, innowacyjnych, serwisu, terminu
wykonania lub kosztow eksploatac;ji.

e kazde kryterium musi miec przypisana wage punktowa lub
procentowa.
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W przypadku, kiedy Zamawiajacy stosuje rozne kryteria oceny
ofert, cena — jako kryterium nie musi miec¢ charakteru
dominujgcego (aczkolwiek musi miec realny wptyw na ocene
oferty). Beneficjent winien tak przypisa¢ wage do poszczegdlnych
kryteriow, aby uzyskac jak najkorzystniejszg oferte na realizacje
zamoOwienia. Najkorzystniejsza oferta jest rozumiana przez
ustawe Pzp jako oferta, ktora przedstawia najkorzystniejszy
bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu
zamowienia publicznego, albo oferta z najnizszg cena.
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Kryteria oceny ofert — przyktadowe wyliczenie bteddw:

» dotychczasowa wspotpraca z wykonawcg,

* wiarygodnosc¢ ekonomiczna, techniczna lub finansowa
wykonawcy,

* posiadanie wiedzy i dosSwiadczenia przez wykonawce (nie
dotyczy ustug spotecznych),

* okres dziatalnosci wykonawcy na rynku,

* mozliwos¢ zapewnienia okreslonych specjalistow lub
fachowcow,

* jakosc/ilos¢ sprzetu, ktorym dysponuje wykonawca,

* renoma wykonawcy w branzy,
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Kryteria oceny ofert — przkaadowe wyliczenie btedow:

 ustuga serwisu — np. w kontekscie w jakim kryterium, bedzie
odnosic sie do odlegtosci siedziby wykonawcy od
zamawiajgcego lub odlegtosci punktu serwisowego od siedziby
zamawiajgcego — kryterium to odnosi sie do podmiotowych
wtasciwosci wykonawecy.

25% - 10% - 5% - brak petnej informacji o warunkach, warunki i
sposob oceny dyskryminujgce
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Wybor oferty

* Wybor wykonawcy zgodnie z Zasadg konkurencyjnosci oznacza
wybor najkorzystniejszej (obowigzek) sposraod ofert ztozonych
przez wykonawcow spetniajgcych warunki udziatu
w postepowaniu, w oparciu o ustalone w zapytaniu ofertowym
kryteria oceny. W przypadku gdy zamawiajgcy dopuszcza
sktadanie ofert czesciowych, postepowanie moze zakonczyc sie
wyborem kilku wykonawcow. Wybor oferty (wykonawecy)
dokumentowany jest protokotem postepowania
0 udzielenie zamowienia.

25% - 10% - 5% - wybor wykonawcy niespetniajgcego
warunkow lub wykluczenie wykonawcy ktory spetnia warunki i
ztozyt najkorzystniejszg oferte.
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Zasada konkurencyjnosci — zasady zapytania
ofertowego

Informacje o wyniku postepowania umieszcza sie na powszechnie
dostepnej stronie internetowej, przy czym w przypadku upublicznienia
zapytania ofertowego na stronie internetowej
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/

informacje o wyniku postepowania umieszcza sie co najmniej na tej
stronie internetowej. Informacja o wyniku postepowania powinna
zawierac co najmniej nazwe wybranego wykonawcy. Na wniosek
wykonawcy, ktory ztozyt oferte, istnieje obowigzek udostepnienia
wnioskodawcy protokotu postepowania o udzielenie zamowienia, przy
czym nie dotyczy to zatgcznikdw do protokotu np. ztozonych ofert.

5% - brak publikacji informac;ji


https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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Zasada konkurencyjnosci — zasady zapytania
ofertowego

W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy:

Nalezy wybra¢ najkorzystniejszg z posréd ztozonych ofert w
oparciu o ustalone kryteria.

Nalezy sporzadzi¢ pisemny protokét postepowania o udzielnie

zamowienia zawierajacy w szczegodlnosci:

* informacje o sposobie upublicznienia postepowania ofertowego;

* wykaz ofert wraz z datg wptyniecia;

* informacje o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu nie
podleganiu/podleganiu wykluczeniu;
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Zasada konkurencyjnosci — zasady zapytania
ofertowego

Nalezy sporzadzi¢ pisemny protokot postepowania o udzielnie

zamoOwienia zawierajacy w szczegodlnosci:

* informacje o wagach punktowych lub procentowych
przypisanych do poszczegdlnych kryteridow oceny i sposobie
przyznania punktacji poszczegélnym wykonawcom;

* wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru;

e data i podpis zamawiajgcego.

Nalezy upubliczni¢ wynik postepowania na stronie internetowej
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/ oraz
rozestaC wykonawcy, ktory ztozyt oferte.



https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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Zasada konkurencyjnosci — zasady zapytania
ofertowego

W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy:
Zawarcie pisemnej umowy z wykonawcg, ktory ztozyt
najkorzystniejszg oferte.

Uwagal!
W przypadku gdy wybrany wykonawca odmowi podpisania umowy
mozliwe jest podpisanie umowy z kolejnym wykonawcg, ktory uzyskat
kolejng najwyzszg liczbe punktow.

Zawarcie umowy z podmiotem powigzanym jest mozliwe po uzyskaniu
zgody od IZ.
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Zasada konkurencyjnosci — zasady zapytania
ofertowego

Nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty na podstawie ktorej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba ze w zapytaniu ofertowym zostata

przewidziana mozliwosc¢ oraz warunki dokonania takiej zmiany.

25% - 10% - 5% - pomniejszenie za podpisanie umowy z innym niz
kolejny z listy wykonawca.
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Zasada konkurencyjnosci — zasady zapytania
ofertowego

Konflikt interesow

W przypadku beneficjenta, ktéry nie jest zamawiajagcym w
rozumieniu Pzp, zamowienia nie mogg by¢ udzielane podmiotom
powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo, z wytgczeniem
zamowien sektorowych, zamowien okreslonych w podrozdziale
6.5 pkt 7 lit. f lub g oraz w ponizszych przypadkach:

e w przypadku celu tematycznego 1 (zgodnie z art. 9
rozporzgdzenia ogolnego) udzielanie zamowien podmiotom
powigzanym jest mozliwe za zgoda IZ PO, ktora rowniez moze
wyrazi¢ zgode na udzielenie tego zamoéwienia z pominieciem
zasady konkurencyjnosci,
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Konflikt interesow

* wyjgtkowo w przypadku, w ktorym umozliwienie podmiotowi
powigzanemu wziecia udziatu w postepowaniu jest uzasadnione
ze wzgledu na specyfike projektu lub typ beneficjenta, a wybor
wykonawcy bedgcego podmiotem powigzanym bedzie dokonany
zgodnie z procedurg opisang w niniejszym podrozdziale, 1Z PO
moze wyrazi¢ zgode na wytgczenie zakazu w odniesieniu do
danego postepowania przed jego przeprowadzeniem,

b) osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego czynnosci
zwigzane z procedurg wyboru wykonawcy, w szczegdlnosci
osoby biorgce udziat w procesie oceny ofert, nie moga by¢
powigzane osobowo lub kapitatowo z wykonawcami, ktorzy
ztozyli oferty. Powinny byc¢ to osoby bezstronne i obiektywne.
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Przez powigzania kapitatlowe lub osobowe rozumie sie wzajemne

powigzania miedzy beneficjentem lub osobami upowaznionymi do

zaciggania zobowigzan w imieniu beneficjenta lub osobami

wykonujagcymi  w imieniu beneficjenta czynnosci zwigzane z

przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy a wykonawcgy,

polegajgce w szczegdlnosci na:

a) uczestniczeniu w spoéice jako wspdlnik spotki cywilnej lub spotki
osobowej,

b) posiadaniu co najmniej 10% udziatow lub akcji, o ile nizszy prég nie
wynika z przepisow prawa lub nie zostat okreslony przez IZ PO,

c) petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub zarzadzajgcego,
prokurenta, petnomocnika,

d) pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewieristwa
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienistwa drugiego stopnia
lub powinowactwa drugiego stopnia w linii bocznej lub w stosunku

przysposobienia, opieki lub kurateli.
I
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W przypadku, gdy wtasciwa instytucja bedgca strong umowy
stwierdzi udzielenie zamowienia podmiotowi powigzanemu w
sposob inny, niz wskazane w lit. a-d, jest zobowigzana przed
wezwaniem do zwrotu srodkow wykazac istnienie naruszenia
zasady konkurencyjnosci poprzez istniejgce powigzanie.

W przypadku beneficjenta, ktory jest zamawiajagcym w
rozumieniu Pzp, zasade konkurencyjnosci uznaje sie za
spetniong, jezeli postepowanie o udzielenie zamdwienia
przeprowadzone jest na zasadach i w trybach okreslonych w Pzp.
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Konflikt interesow

* Jedyng definicje legalng konfliktu interesow zawiera w art. 24
Dyrektywy 2014/24/UE oraz motywie 16 jej preambuty. W
dyrektywie pojecie konfliktu intereséw obejmuje ,,co najmniej
kazdg sytuacje, w ktorej cztonkowie personelu instytucji
zamawiajacej lub dostawcy ustug w zakresie obstugi zamowien
dziatajgcego w imieniu instytucji zamawiajgcej biorgcy udziat w
prowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia lub
mogacy wptynac na wynik tego postepowania majg,
bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny
lub inny interes osobisty, ktory postrzega¢ mozna jako
zagrazajacy ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zamowienia”.



-.l
1.

2.

' Fundusze R : . i

. zeczpospolita Unia Europejska

. . . I I . ﬂ EurﬂpEISKIE POI'E ka Fundhusr Spdinodc
. Pasmude Techneczna

Konflikt interesow

Udzielenie zamowienia podmiotowi powigzanemu osobowo
lub kapitatowo z udzielajgcym zamowienie.

Udzielenie zamowienia podmiotowi powigzanemu osobowo
lub kapitatowo z udzielajgcym zamowienie bez zgody
wtasciwej instytucji lub podmiotowi powigzanemu osobowo
lub kapitatowo z udzielajgcym zamowienie, ktory nie spetnia
warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia.
Brak petnej informacji o warunkach udziatu w postepowaniu
o udzielenie zamowienia lub kryteriach oceny ofert, ktory
uniemozliwia potencjalnym wykonawcom ztozenie oferty
zgodnej z wymaganiami zamawiajgcego lub wptywa na
mozliwos¢ wziecia przez wykonawce udziatu w postepowaniu
o udzielenie zamowienia.
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Zmiany umow w zasadzie konkurencyjnosci

Nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze:

a) zmiany zostaty przewidziane w zapytaniu ofertowym w
postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktore
okreslajg ich zakres i charakter oraz warunki wprowadzenia
Zmian.



Fundusze a " " i
zeczpospolita Unia Europejska

Zmiany umow w zasadzie konkurencyjnosci

b) zmiany dotyczg realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robét
budowlanych od dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych
zamowieniem podstawowym, o ile staty sie niezbedne i zostaty
spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

e zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodow
ekonomicznych lub technicznych, w szczegdlnosci dotyczacych
zamiennosci lub interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub
instalacji, zamowionych w ramach zamowienia
podstawowego,

* zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub
znaczne zwiekszenie kosztow dla zamawiajacego,

» wartosc kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci
zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie.
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Zmiany umow w zasadzie konkurencyjnosci

c) zmiana nie prowadzi do zmiany charakteru umowy i zostaty
spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

e koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana jest
okolicznosciami, ktorych zamawiajacy, dziatajac z nalezyta
starannoscig, nie mogt przewidzie,

* wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia
okreslonej pierwotnie w umowie.
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Opmla MFiPR z dnia 14 kwietnia 2020 r. dopuszczalnych zmian
umowy o zamowienie (zasada konkurencyjnosci) w zwigzku z
wystgpieniem sity wyzszej (COVID-19)

,W ocenie IK UP, obecny stan epidemii (SARS-CoV-2) moze spetniad
przestanki kwalifikacji tego zdarzenia jako sity wyzszej, tzn. wyjgtkowe;j
sytuacji niewynikajacej z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego,
ktorej nie mogt on przewidzie¢. Wptyw okolicznosci zwigzanych z
wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy o zamowienie
moze wiec oznaczac koniecznos¢ jej zmiany. O ile wiec przyktadowo
zmiana terminu wykonania umowy lub czasowe zawieszenie
wykonywania umowy, czy tez zmiana sposobu wykonywania dostaw,
ustug lub robét budowlanych — jako zmiany istotne — zaistniate wskutek
wystgpienia COVID-19 — nie prowadzg do zmiany ogodlnego charakteru
umowy, ich wprowadzenie bedzie mozliwe”.

Istotne jest to, aby ewentualny wzrost wynagrodzenia towarzyszgcy
zmianie nie przekroczyt 50% wartosci pierwotnej umowy.
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Zmiany umow w zasadzie konkurencyjnosci

d) wykonawce, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamoéwienia, ma zastgpic

nowy wykonaweca: na podstawie postanowien umownych, o ktorych
mowa w lit. a,

* w wyniku potaczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci,
restrukturyzacji lub nabycia dotychczasowego wykonawcy lub jego
przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia warunki udziatu
w postepowaniu, nie zachodzg wobec niego podstawy wykluczenia
oraz nie pocigga to za sobg innych istotnych zmian umowy,

* W wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy
wzgledem jego podwykonawcow; w przypadku zmiany
podwykonawcy, zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe Zz nowym
podwykonawcg bez zmiany warunkow realizacji zamowienia z

uwzglednieniem dokonanych ptatnosci z tytutu dotychczas
zrealizowanych prac.
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Zmiany umow w zasadzie konkurencyjnosci

e) zmiana nie prowadzi do zmiany charakteru umowy a tgczna
wartos¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, od
ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej i jednoczesnie jest
mniejsza od 10% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie
w umowie w przypadku zamoéwien na ustugi lub dostawy
albo, w przypadku zamdéwien na roboty budowlane, jest
mniejsza od 15% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie
W umowie.
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* 100% wartosci dodatkowej zamowienia wynikajgcej z istotnej
Zzmiany umowy zwiekszone o 25% wartosci ostatecznego
zakresu swiadczenia — Dokonanie istotnych zmian postanowien
zawartej umowy w sprawie zamowienia w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy,
chyba ze w zapytaniu ofertowym zostata przewidziana
mozliwos¢ dokonania takiej zmiany oraz zostaty okreslone
warunki takiej zmiany.

* 100% wartosci zmniejszenia zakresu Sswiadczenia oraz 25%
wartosci ostatecznego zakresu Swiadczenia - Zmiana umowy
polegajgca na zmniejszeniu zakresu Swiadczenia wykonawcy w
stosunku do zobowigzania zawartego w ofercie
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. Natychmiastowa potrzeba
Sygn. akt KIO 138/18, Wyrok z dnia 6 lutego 2018 r.

,lzba podziela poglad wielokrotnie wyrazany w orzecznictwie, iz
mozliwe jest zastosowanie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp w tzw.
sytuacjach awaryjnych. Izba stwierdza, iz wymagane byto
natychmiastowe wykonanie zamowienia. Jak wskazano powyzej
umowa na odbior odpadow wygasata z dniem 31 grudnia 2017 r.
Odbidor odpadow jest to ustuga, ktora powinna byc¢ swiadczona w
sposob ciggty i niezaktdécony. Konsekwencje wystgpienia przerwy w
swiadczeniu tej ustugi powodowatyby wystgpienie zagrozenia
epidemiologicznego i dotknetyby nie tyle samego Zamawiajgcego, ale
przede wszystkim mieszkancow, za ktorych bezpieczenstwo
odpowiada Zamawiajacy. Niewatpliwie natychmiastowe wykonanie
zamowienia lezato w interesie publicznym, gdyz wystgpienie
zagrozenia epidemiologicznego mogtoby sie wigzac z wystgpieniem
zagrozenia zycia i zdrowia mieszkancow.”
I
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Pilna a nagta potrzeba udzielenia zamowienia —
pilna potrzeba

,Pilna potrzeba udzielenia zamoéwienia niewynikajaca z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajacego, ktdrej wczesniej nie mozna
byto przewidzie¢” wystepuje w art. 62 ust. 1 pkt 4 Pzp, zgodnie z
ktorym zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie negocjac;ji
bez ogtoszenia, jezeli ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia
zamowienia niewynikajgcg z przyczyn lezgcych po stronie
Zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna byto przewidzied, nie
mozna zachowac terminéw okreslonych dla przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z
ogtoszeniem.
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Pilna a nagta potrzeba udzielenia zamowienia -
pilna potrzeba

Pomiedzy wystgpieniem pilnej potrzeby udzielenia zamodwienia
niewynikajgcej z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej
wczesniej nie mozna byto przewidziec, a niemoznoscig zachowania
terminow okreslonych dla przetargu nieograniczonego,
ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem musi zachodzi¢ zwigzek
przyczynowo skutkowy oraz zwigzek czasowy.

Wyrok KIO z dnia 27 stycznia 2011 r., KIO 88/11
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Pilna a nagta potrzeba udzielenia zamowienia -
pilna potrzeba

Przez pilng potrzebe udzielenia zamowienia nalezy rozumiec
ykoniecznos¢ ochrony jakiegos interesu, ktérego naruszenie
zagrozone jest wystgpieniem nieprzewidywalnych
okolicznosci, a ktdry to interes moze doznac uszczerbku w
przypadku zbyt dtugiego oczekiwania na udzielenie
zamoOwienia publicznego. ,,Do takich interesdw zalicza sie w
piSmiennictwie ochrone zdrowia i zycia, bezpieczenstwo,
zapobieganie szkodzie w majatku i ochrone srodowiska” (G.
Wicik, Prawo zamowien publicznych, Komentarz, Warszawa
2007, s. 362).” oraz ze ,,Sytuacja, w ktorej wymagane jest
pilne wykonanie zamdéwienia powinna by¢
nieprzewidywalna.
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Pilna a nagta potrzeba udzielenia zamowienia -
nagta potrzeba

Celem udzielenia zamowienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3
Pzp, jest potrzeba natychmiastowego wykonania zamowienia,
wyhnikajgca z koniecznosci unikniecia negatywnych
konsekwencji zaniechania niezwtocznego podjecia dziatan,
majgcych na celu unikniecie tych skutkéw.
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Pilna a nagta potrzeba udzielenia zamoéwienia — nagta
potrzeba

Tak, jak w przypadku ,,pilnej potrzeby udzielenia zamodwienia
niewynikajgcej z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej
wczesniej nie mozna byto przewidziec”, ,,wyjatkowa sytuacja
niewynikajgca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, w ktorej
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia” musi byc dla
Zamawiajgcego takim zdarzeniem, ktérego wystgpienie w normalnym
stanie rzeczy bytoby bardzo mato prawdopodobne, przy czym
przewidywalnosc okreslonych zdarzen przez zamawiajgcego powinna by¢
postrzegana w kategoriach obiektywnych. Do takich wyjgtkowych
sytuacji nalezy zaliczyC zjawiska losowe i niezalezne od zamawiajacego,
tj. zdarzenia o charakterze przysztym, nieprzewidzianym, nagtym i
niezaleznym od woli zamawiajgcego (kleski zywiotowe, katastrofy,
awarie, niespodziewane wypadki), a takze zdarzenia wykraczajgce poza
normalne warunki zycia gospodarczego i spotecznego.

KIO/KD 17/12, KIO/KD 94/11 i KIO/KD 18/11
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— przykiady

1. Zmiana oso6b realizujagcych zamodwienie na osoby nie posiadajace
wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego lub kwalifikacji zgodnych z
warunkami udziatu w zamowieniu lub nie otrzymatyby wg
zastosowanego kryterium oceny oferty , kwalifikacje kadry” punktac;ji
minimum takiej jakg otrzymaty osoby wskazane w ofercie wykonawcy.

2. Zmiana terminu realizacji zamowienia.

3. Zmiana miejsca, sposobu swiadczenia ustugi niezgodna z przedmiotem
zamowienia. Zmiana ta jednak moze wystgpi¢ w przypadku braku
mozliwosci realizacji zamowienia w sposob pierwotnie okreslony ze
wzgledu na zagrozenie epidemiczne (COVID — 19), przyktadowo zamiast
realizacji szkolenia stacjonarnego realizacja w formie zdalnej.

4. Zmiana zakresow liczbowych dokonywanego zakupu ustug bez
okreslenia owej zmiany jako istotnej na etapie przygotowania
postepowania.
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NlepraW|dIowe Zzmiany przy zamowieniach na dostawy
— przykiady
1. Zmiana o0so6b realizujacych zamodwienie na osoby nie posiadajgce
wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego lub kwalifikacji zgodnych z
warunkami udziatu w zamowieniu lub nie otrzymatyby wg
zastosowanego kryterium oceny oferty ,kwalifikacje kadry” punktacji
minimum takiej jakg otrzymaty osoby wskazane w ofercie wykonawcy.

2. Zmiana terminu realizacji zamowienia.

3. Zmiana specyfikacji technicznej kupowanych sprzetéw (obnizenie
wymogow co do parametrow technicznych).

4. Rezygnacja z istotnych elementdw realizacji zamowienia (np. w ramach
dostawy sprzetu komputerowego wykonawca miat rozlokowac sprzet we
wskazanych pomieszczeniach i na wskazanych stanowiskach pracy, nie
obowigzuje to jednak w przypadku sytuacji zwigzanej z COVID — 19).

5. Rezygnacja badz ograniczenie z ustugi serwisu w ramach dostawy lub

ograniczenia gwarancji i rekojmi
I
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Nieprawidiowe zmlany przy zamowieniach na roboty
budowlane - przyktady

. Zmiana 0s6b realizujagcych zamodwienie na osoby nie posiadajgce

wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego lub kwalifikacji
zgodnych z warunkami udziatu w zamoéwieniu lub nie otrzymatyby
wg zastosowanego kryterium oceny oferty , kwalifikacje kadry”
punktacji minimum takiej jakg otrzymaty osoby wskazane w
ofercie wykonawcy.

. Zmiana terminu realizacji zamowienia.
. Nieuprawnione udzielenie zamoéwien dodatkowych.
. Zmiany (obnizenie) parametrow technicznych materiatéw

budowlanych.

. Nieuprawniona zmiana harmonogramu prac i/lub dokonywanych

ptatnosci.
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Nieprawidiowe zmlany przy zamowieniach na roboty
budowlane - przyktady

Odstgpienie od realizacji czesci zamowienia bez obnizenia
catkowitego wynagrodzenia.

Brak egzekwowania kar umownych.

Brak regulacji lub niewystarczajgce regulacje dotyczace
podwykonawstwa.
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Zmiana umowy a publikacja ogtoszenia o zmianie

Modyfikacja umowy na podstawie klauzuli umownej —
odroznieniu od modyfikacji z art. 144 ust. 1 pkt 2i 3 p.z.p. —
nie wymaga opublikowania przez zamawiajgcego ogtoszenia
0 zmianie umowy (art. 144 ust. 1c p.z.p.). Brak podania
informacji o modyfikacji do publicznej wiadomosci powoduje,
ze ewentualne nieprawidtowosci zwigzane ze zmiang umowy
sg trudniejsze do wykrycia. Cho¢ mozna miec zastrzezenia co
do stusznosci takiego rozwigzania, to jednak moze ono
sprzyjac szerszemu wykorzystywaniu omawianej klauzuli do
modyfikowania umow.
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Zasady wprowadzania zmian umowy

Ustawa p.z.p. nie wyjasnia, jak w praktyce ma dojs¢ do zmiany
umowy W razie zaistnienia przewidzianych w klauzuli okolicznosci
pozwalajgcych na zmiane.

Samo zaistnienie tych okolicznosci nie daje zadnej ze stron
roszczenia o zawarcie aneksu do umowy. W praktyce najczesciej jest
tak, ze do modyfikacji umowy potrzebna jest zgodna wola
zamawiajgcego i wykonawecy — jesli ktorys z nich nie wyraza zgody
na zmiane umowy, to do zmiany nie dochodzi.

Klauzula moze jednak zosta¢ zredagowana w ten sposob, ze przyzna

Zamawiajgcemu prawo do zgdania zawarcia aneksu, np. pod
rygorem zaptaty przez wykonawce kary umowne;.
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Jak przeprowadzi¢ prawidiowo aneksowanie umowy

1. Katalog dopuszczalnych zmian umowy w ogtoszeniu o
zamowieniu, SIWZ lub projekcie umowy

2. Wprowadzenie katalogu zmian do zawieranej z wykonawcg
UMOowy.

3. Pisemna forma okreslenia w trakcie realizacji zamodwienia,
kto wnosi o zmiane w trakcie realizacji zamowienia, na
jakiej podstawie oraz z okresleniem przestanki faktyczne;.

4. Sporzadzenie protokotu negocjacji/ustalen zmierzajgcych
do finalnej formy zmiany umowy.

5. Sporzgdzenie i podpisanie przez obie strony aneksu do
uUMowy.
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Wylaczenie stosowania

Procedur okreslonych w sekcjach 6.5.1i 6.5.2 nie stosuje sie do:

a) zamowien okresSlonych w art. 4 Pzp, z wyjatkiem zamodwien
okreslonych w art. 4 pkt 8 Pzp, przy czym udzielenie
zamowienia, ktorego przedmiotem jest nabycie wtasnosci lub
innych praw do istniejgcych budynkow lub nieruchomosci
przez podmiot niebedacy zamawiajgcym w rozumieniu Pzp z
pominieciem zasady konkurencyjnosci jest mozliwe jedynie w
przypadku braku powigzan osobowych i kapitatowych, o
ktorych mowa w sekcji 6.5.2 pkt 2 lit. a,

b) zamowien okreslonych w art. 4d Pzp,

c) wydatkow rozliczanych metodami uproszczonymi, o ktorych
mowa w podrozdziale 6.6,
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d) zamodwien udzielanych przez beneficjentéw wybranych w

trybie okreslonym w ustawie o partnerstwie publiczno-
prywatnym lub w ustawie o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi do realizacji projektu w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego (projekt hybrydowy16),

zamowien udzielonych lub postepowan o udzielenie
zamowienia wszczetych przed ztozeniem wniosku o
dofinansowanie w przypadku projektow, ktore otrzymaty Seal
of Excellence w konkursach SME Instrument faza Il (Horyzont
2020),
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f) zamowien, ktorych przedmiotem sg ustugi Swiadczone w
zakresie prac badawczo-rozwojowych prowadzonych w
projekcie przez osoby wskazane w zatwierdzonym wniosku o
dofinansowanie projektu, posiadajace wymagane
kwalifikacje, pozwalajgce na przeprowadzenie prac
badawczo-rozwojowych zgodnie z tym wnioskiem,
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g) zamowien, ktérych przedmiotem sg ustugi wsparcia rodziny i
systemu pieczy zastepczej (z wytaczeniem ustug
swiadczonych w placéwkach wsparcia dziennego i
placowkach opiekunczo-wychowawczych typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-
terapeutycznego), sgsiedzkie ustugi opiekuncze, ustugi
opiekuricze w miejscu zamieszkania i specjalistyczne ustugi
opiekunicze w miejscu zamieszkania, ustugi asystenckie

* swiadczone osobiscie przez osoby wskazane lub
zaakceptowane przez uczestnika projektu, o ktorych
mowa w Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewziec
W obszarze witgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z
wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020
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Mozliwe jest niestosowanie procedur okreslonych w
sekcjach 6.5.1i 6.5.2 przy udzielaniu zamoéwien w
nastepujacych przypadkachl7:

a) w wyniku prawidtowego zastosowania zasady
konkurencyjnosci okreslonej w sekcji 6.5.2 nie wptyneta
zadna oferta, lub wptynety tylko oferty podlegajace
odrzuceniu, albo wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z
postepowania lub nie spetnili warunkéw udziatu w
postepowaniu; zawarcie umowy w sprawie realizacji
zamowienia z pominieciem zasady konkurencyjnosci jest

mozliwe, gdy pierwotne warunki zamowienia nie zostaty
zmienione,
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Mozliwe jest niestosowanle procedur okreslonych w
sekcjach 6.5.1i 6.5.2 przy udzielaniu zamoéwien w
nastepujacych przypadkachl?7:

b) zamodwienie moze byc¢ zrealizowane tylko przez jednego
wykonawce z jednego z nastepujgcych powodow:

i. brak konkurencji ze wzgledéw technicznych o obiektywnym
charakterze, tzn. istnieje tylko jeden wykonawca, ktory jako
jedyny moze zrealizowac¢ zamowienie,

ii. przedmiot zamowienia jest objety ochrong praw wytgcznych,
w tym praw wtasnosci intelektualnej, tzn. istnieje tylko jeden
wykonawca, ktéry ma wytgczne prawo do dysponowania
przedmiotem zamowienia, a prawo to podlega ochronie
ustawowej;
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wytgczenie moze byc¢ zastosowane, o ile nie istnieje rozwigzanie
alternatywne lub zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem
sztucznego zawezania Parametrow zamowienia,

c) dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ swiadczone
tylko przez jednego wykonawce, w przypadku udzielania
zamowienia w zakresie dziatalnosci tworczej lub artystycznej,

d) w przypadku zamoéwien, do ktérych ma zastosowanie zasada
konkurencyjnosci, ze wzgledu na pilng potrzebe
(koniecznosc¢) udzielenia zamowienia niewynikajgca z
przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktorej wczesniej
nie mozna byto przewidzie¢, nie mozna zachowac terminow
okreslonych w sekcji 6.5.2 pkt 10,
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e) w przypadku zamowien, do ktdrych ma zastosowanie zasada
konkurencyjnosci, ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje
niewynikajgca z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego,
ktorej wczesniej nie mozna byto przewidziec (np. kleski
zywiotowe, katastrofy, awarie), wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamoéwienia i nie mozna
zachowac terminow okreslonych w sekcji 6.5.2 pkt 10,
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zamawiajgcy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci zamowien na dodatkowe dostawy, polegajgcych na
czesciowej wymianie dostarczonych produktow lub instalacji albo
zwiekszeniu biezgcych dostaw lub rozbudowie istniejgcych instalaciji,
a zmiana wykonawcy prowadzitaby do nabycia materiatéw o innych
wtasciwosciach technicznych, co powodowatoby niekompatybilnosé
techniczng lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w
uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktéw lub instalacji. Czas trwania
umowy w sprawie zamowienia na dostawy dodatkowe nie moze
przekraczac 3 lat,

zamawiajgcy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci, w okresie 3 lat od dnia udzielenia zamowienia
podstawowego, przewidzianych w zapytaniu ofertowym zamowien
na ustugi lub roboty budowlane, polegajgcych na powtorzeniu
podobnych ustug lub robét budowlanych,
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h) przedmiotem zamowienia sg dostawy na szczegdlnie
korzystnych warunkach w zwigzku z likwidacjg dziatalnosci
innego podmiotu, postepowaniem egzekucyjnym albo
upadtosciowym,

i) zamowienie na dostawy jest dokonywane na gietdzie
towarowej w rozumieniu przepisow o gietdach towarowych,
w tym na gietdzie towarowej innych panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

j) zamodwienie jest udzielane przez placowke zagraniczng w
rozumieniu przepisow o stuzbie zagranicznej,

k) zamowienie jest udzielane na potrzeby wiasne jednostki
wojskowej w rozumieniu przepisow o zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa.
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W przypadku beneficjenta, ktory nie jest zamawiajgcym w
rozumieniu Pzp, zamoéwienia o wartosci szacunkowej
przekraczajacej 50 tys. PLN netto, o ktorych mowa w lit. a - e lub
h - k, nie moga by¢ udzielane podmiotom powigzanym z nim
osobowo lub kapitatowo w sposob okreslony w pkt 3 sekcji 6.5.2
bez zgody wtasciwej instytucji bedgcej strong umowy.

8) Mozliwe jest niestosowanie procedur okreslonych w
niniejszym podrozdziale w przypadkach okreslonych w art. 67
ust. 1 pkt 12-15 Pzp. Mozliwos¢ ta dotyczy jedynie
podmiotow wskazanych w tym przepisie.

9) Spetnienie przestanek z pkt 7 i 8 musi by¢ pisemnie
uzasadnione.
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10) Podstawag ustalenia wartos$ci zamoéwienia w ramach projektu jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy netto, tj. bez podatku od towarow
i ustug (VAT), ustalone z nalezytg starannoscia, z uwzglednieniem
ewentualnych zamoéwien, o ktérych mowa w pkt 7 lit. g. Szacowanie jest
dokumentowane w sposdb zapewniajgcy wiasciwg sciezke audytu (np. w
zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu lub w notatce z
szacowania). Zabronione jest zanizanie wartosci szacunkowej zamowienia
lub jego podziat skutkujgcy zanizeniem jego wartosci szacunkowej, przy
czym ustalajgc wartos¢ zamowienia nalezy wzigc¢ pod uwage koniecznosc
tgcznego spetnienia trzech przestanek (tozsamosci)18:

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane s3 tozsame rodzajowo lub
funkcjonalnie (tozsamosé przedmiotowa),

b) mozliwe jest udzielenie zamodwienia w tym samym czasie (tozsamosé
czasowa)19,

c) mozliwe jest wykonanie zamowienia przez jednego wykonawce
(tozsamos¢ podmiotowa).
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Czy nalezy stosowac zasade konkurencyjnosci w
projektach rozliczanych kwotami ryczattowymi?

Zasada konkurencyjnosci nie ma zastosowania w ramach
uproszczonych metod rozliczania wydatkow, w tym w ramach
kwoty ryczattowej. Jesli projekt w catosci realizowany jest za
pomocg metod uproszczonych (tj. kwot ryczattowych i
ryczattowych kosztow posrednich), zasada konkurencyjnosci nie
ma zastosowania. Jesli jednak, projekt tylko w czesci realizowany
jest za pomocg metod uproszczonych (tj. kwot ryczattowych i
ryczattowych kosztow posrednich), zasada konkurencyjnosci nie
ma zastosowania tylko do tej czesci, natomiast do pozostatej
czesci rozliczanej na podstawie faktycznie ponoszonych
wydatkéw zasada konkurencyjnosci ma zastosowanie.
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USTAWA
z dnia 2 marca 2020r.

o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowychl

USTAWA
z dnia 31 marca 2020 .

0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw1)
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Interpretaqa art. 6 ustawy COVID - 19

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych, obowigzuje
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2019 . poz. 1843, ze zm.) oraz ustawa z dnia 2
marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuac;ji

kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, ze zm.), zwana dalej
,ustawg o Covid-19”.
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Interpretacja art. 6 ustawy COVID - 19

Wskazujemy, ze art. 6 ustawy o Covid-19 nalezy interpretowa¢
zawezajaco, czyli wytgcznie ,,Do zamodwien, ktérych
przedmiotem sg towary lub ustugi niezbedne do
przeciwdziatania COVID-19” oraz w przypadku , jezeli zachodzi
wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego
rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymaga tego
ochrona zdrowia publicznego”. W zwigzku z powyzszym
przypominam, ze to na zamawiajgcym spoczywa ciezar
wykazania wszystkich przestanek.”

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej RP — pismo z
dnia 26 maja 2020 .
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COVID - 19

Zgodnie z trescig art. 6 ustawy o COVID-19, do zamowien,
ktorych przedmiotem sg towary lub ustugi niezbedne do
przeciwdziatania COVID-19 (zob. art. 2 ust. 1 ustawy o COVID-
19), nie stosuje sie przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), jezeli
zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i
niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli
wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

Upowaznia to zamawiajgcego do odstgpienia od stosowania
przepisow ustawy — Pzp (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, dalej jako:
ustawa Pzp), jezeli zostang spetnione przestanki w nim
przewidziane.
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Komunikat UZP w sprawie stosowania art. 6 ustawy
COVID - 19

Z tresci art. 6 ustawy o COVID-19 wynika, ze przepis ten:
1. ma zastosowanie tylko do zamodwien na towary lub ustugi,
2. niezbedne do przeciwdziatania COVID-19,
3. dotyczy sytuacji, w ktorych:
» zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i
niekontrolowanego
* rozprzestrzeniania sie choroby, lub
* jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/Komunikat-w-sprawie-
art.-6-tzw.-ustawy-o0-COVID-19
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Komunikat UZP w sprawie stosowania art. 6 ustawy
CovID - 19

W pierwszej kolejnosci nalezy ustalic¢, czy towar lub ustuga jest niezbedna do
przeciwdziatania COVID-19.

Analizujgc pojecie niezbednosci w celu przeciwdziatania COVID — 19, nalezy
odwotac sie do dyspozycji art. 2 ust. 2 ustawy o COVID-19, ktéry stanowi, ze
przez przeciwdziatanie COVID-19 na gruncie ustawy o COVID-19 rozumie sie
wszelkie czynnosci zwigzane ze:

1. zwalczaniem zakazenia,
2. zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie,
3. profilaktyka,

4. zwalczaniem skutkow choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV2.

https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/Komunikat-w-sprawie-art.-6-tzw.-ustawy-o-COVID
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Do jakich zakupow zastosowac¢ mozliwosci jakie
daje art. 6 ustawy COVID-19

Zamowienia w zakresie:

* zakup sprzetu medycznego,

e Zakup wyrobow medycznych,

e Zakup srodkow ochrony indywidualnej,
e Zakup preparatéw do dezynfekciji,
oraz:

e dostawy sprzetu IT,

e czy tez ustugi z zakresu IT.
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Do jakich zakupow zastosowac¢ mozliwosci jakie
daje art. 6 ustawy COVID-19

art. 6 ustawy o COVID-19 moze byc tez zastosowany do
zamowien publicznych, ktorych przedmiotem jest
wyposazenie stanowiska pracy (np. zakup laptopow,
telefondw) do pracy zdalnej, czy tez dostosowanie
infrastruktury informatycznej zamawiajgcego w celu
wprowadzenia i wykonywania pracy zdalnej.
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Mozliwe jest niestosowanie procedur Rozeznania
Rynku i Zasady Konkurencyjnosci przy udzielaniu
zamowien w nastepujacych przypadkach:

a) Pierwotnie w procedurze ZK nie wptyneta zadna oferta,
lub wptynety tylko oferty podlegajgce odrzuceniu, albo
wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania
lub nie spetnili warunkéw udziatu w postepowaniu;
zawarcie umowy w sprawie realizacji zamowienia z
pominieciem zasady konkurencyjnosci jest mozliwe, gdy
pierwotne warunki zamowienia nie zostaty zmienione,
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Mozliwe jest nlestosowanle procedur Rozeznania
Rynku i Zasady Konkurencyjnosci przy udzielaniu
zamowien w nastepujacych przypadkach, c.d.:

b) mozliwos¢ realizacji zamowienia tylko przez jednego wykonawce ze
wzgledu na:

* brak konkurencji ze wzgledow technicznych o obiektywnym
charakterze, tzn. istnieje tylko jeden wykonawca, ktory jako
jedyny moze zrealizowa¢ zamowienie,

* przedmiot zamowienia jest objety ochrong praw wytgcznych, w
tym praw wifasnosci intelektualnej, tzn. istnieje tylko jeden
wykonawca, ktéry ma wytgczne prawo do dysponowania
przedmiotem zamoéwienia, a prawo to podlega ochronie
ustawowej;

* wytaczenie moze byC zastosowane, o ile nie istnieje rozwigzanie
alternatywne lub zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem

sztucznego zawezania Parametrow zamowienia.
I
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Mozliwe jest niestosowanie procedur Zasady
Konkurencyjnosci przy udzielaniu zamoéwien w
nastepujacych przypadkach c.d.:

dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢
swiadczone tylko przez jednego wykonawce, w
przypadku udzielania zamowienia w zakresie
dziatalnosci tworczej lub artystycznej,

w przypadku zamowien, do ktorych ma zastosowanie
zasada konkurencyjnosci, ze wzgledu na pilng potrzebe
(koniecznosc¢) udzielenia zamoéwienia niewynikajaca z
przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktorej
wczesniej nie mozna byto przewidziec, nie mozna
zachowacd terminow dla ZK,



' I Fundusze Rz .

. zeczpospolita Unia Eur ape;ska

. . . I . ! Eu rﬂpej SKIE Pols ka uuuuuuu N
' Pamae Technets

Mozliwe jest niestosowanie procedur Zasady
Konkurencyjnosci przy udzielaniu zamoéwien w
nastepujacych przypadkach c.d.:

w przypadku zamowien, do ktorych ma zastosowanie
zasada konkurencyjnosci, ze wzgledu na wyjatkowa
sytuacje niewynikajgcg z przyczyn lezgcych po stronie
zamawiajgcego, ktérej wczesniej nie mozna byto
przewidzie¢ (np. kleski zywiotowe, katastrofy, awarie),
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamodwienia

i nie mozna zachowac terminow okreslonych w sekgji
6.5.2 pkt 10,
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Opinia MFIiRR dotyczaca mozliwosci wytgczenia
zasady konkurencyjnosci podczas udzielania
zamowien w projektach UE w zwigzku z
wystgpieniem sity wyzszej (COVID-19)

,W ocenie IK UP, przestanke epidemii COVID — 19 mozna zakwalifikowac
jako zdarzenie spetniajgce przestanki wystgpienia sity wyzszej (tzn.
wyjatkowej sytuacji niewynikajacej z przyczyn lezgcych po stronie
zamawiajgcego, ktérej nie mdgt on przewidziec), wytgczenie zasady
konkurencyjnosci w ramach zamowien niezbednych do przeciwdziatania
skutkom COVID-19 bedzie mozliwe ze wzgledu na wymagang
natychmiastowa realizacje zamowienia lub wystgpienie natychmiastowej
potrzeby udzielenia zamodwienia (w zwigzku z czym nie jest mozliwe
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia z zachowaniem
terminow przewidzianych dla zasady konkurencyjnosci).

Pamietaj o koniecznosci uzasadnienia zastosowanej przestanki
wylaczenia.
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Wyitaczenie stosowania zasady konkurencyjnosci c.d.

f) zamawiajacy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z zasada
konkurencyjnosci zamowien na dodatkowe dostawy, polegajgcych
na czesciowej wymianie dostarczonych produktow lub instalacji albo
zwiekszeniu biezgcych dostaw lub rozbudowie istniejgcych instalacji,
a zmiana wykonawcy prowadzitaby do nabycia materiatéw o innych
wtasciwosciach technicznych, co powodowatoby niekompatybilnos¢
techniczna lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w
uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktéw lub instalacji. Czas
trwania umowy w sprawie zamowienia na dostawy dodatkowe nie
moze przekraczac 3 lat,

g) zamawiajgcy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci, w okresie 3 lat od dnia udzielenia zamowienia
podstawowego, przewidzianych w zapytaniu ofertowym zamowien
na ustugi lub roboty budowlane, polegajgcych na powtorzeniu
podobnych ustug lub robét budowlanych,
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Wytaczenie stosowania zasady konkurencyjnosci c.d.

h) przedmiotem zamoéwienia sg dostawy na szczegdlnie
korzystnych warunkach w zwigzku z likwidacjg dziatalnosci
innego podmiotu, postepowaniem egzekucyjnym albo
upadtosciowym,

i) zamodwienie na dostawy jest dokonywane na gietdzie
towarowej w rozumieniu przepisow o gietdach towarowych,
w tym na gietdzie towarowej innych panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

j) zamowienie jest udzielane przez placowke zagraniczng w
rozumieniu przepisow o stuzbie zagranicznej,

k) zamowienie jest udzielane na potrzeby wtasne jednostki
wojskowej w rozumieniu przepisow o zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa.
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. Zmiana umow aneks po uptywie terminu na
wykonanie zamowienia — niezwykle wazna opinia
UZP z dnia 20 maja 2020 .

»Z samego tylko faktu, ze aneks zmieniajgcy umowe w
sprawie zamowienia publicznego zostat zawarty po uptywie
terminu przewidzianego na wykonanie tego zamoéwienia nie
mozna wywodzi¢, ze zmiana umowy jest niezgodna z art.
353" kc, ani z art. 144 ust. 1 pkt 1-6 ustawy Pzp, ani w inny
sposob niedopuszczalna. Zamawiajacy moze zatem zmienic
umowe o zamowienie publiczne po uptywie terminu na
wykonanie swiadczenia giléwnego, pod warunkiem, ze
zmiana ta jest zgodna z trescig art. 144 ust. 1 ustawy Pzp..”

WWW.uzp.gov.pl



http://www.uzp.gov.pl/
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Podstawa i zakres kontroli, taryfikator

« 7Zgodnie z zapisami umowy Beneficjent realizujgc projekt
zobowigzuje sie do stosowania przepisow o zamowieniach
publicznych w zakresie, w jakim Ustawa ma zastosowanie do
Beneficjentow lub projektu;

 Kontrola obejmuje ocene zgodnosci dziatan Beneficjenta w
zakresie przestrzegania przepisow prawa wspolnotowego oraz
polskiego w  szczegdlnoéci Ustawy Prawo zamowien
publicznych;

 Weryfikacja petnej dokumentacji przetargowej na kazdym
etapie realizacji projektu.
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Sankcje, zasady wymierzania korekt

Organ kontrolujgcy moze:

natozycC kary finansowe zgodnie z taryfikatorem,
(taryfikator okresla stawki korekty za dane
naruszenie),

powiadomi¢ odpowiednie organy o
stwierdzonych naruszeniach - w przypadku
uzasadnionego przypuszczenia, ze W
postepowaniu o udzielenie zamowienia doszto
do naruszenia przepisOw ustawy prawo
zamowien publicznych, ktore mogto mie¢ wptyw
na wynik postepowania.
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Sankcje — zasady wymierzania kar

Najczestsze naruszenia stwierdzane w kontrolach:

. Przygotowanie postepowania;
. Przeprowadzenie postepowania;

. Realizacja umowy.
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Jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspolnotowego wynikajgce z
dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktore powoduje
lub mogtoby spowodowac szkode w budzecie ogdlnym Unii
Europejskiej przez finansowanie nieuzasadnionego wydatku.

Tym samym - brak obowigzku naktadania korekt finansowych za
naruszenia, ktore majg wytacznie charakter formalny i nie wywotuja
lub nie mogtyby wywotac zadnych skutkow finansowych.

art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego oraz Funduszu Spodjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999.
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Metody ustalania korekt

 Metoda dyferencyjna

e Metoda wskaznikowa
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Metoda dyferencyjna

Porownanie wysokosci rzeczywiscie wydatkowanych (lub
zakontraktowanych) srodkéw na sfinansowanie zamodwienia po
zaistnieniu naruszenia ze stanem hipotetycznym, jaki by istniat,
gdyby nie nastgpito rozpatrywane naruszenie.

Rdznica pomiedzy wysokoscig rzeczywistych wydatkow ze srodkow
funduszy UE po wystgpieniu naruszenia, a hipotetyczng wysokoscia
takich wydatkow w sytuacji, gdyby naruszenie nie miato miejsca.

Konkretyzacja wysokosci korekt finansowych. Konkretyzacja ta ma
polegac na ustaleniu wysokosci szkody na podstawie analizy
dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
w tym w szczegolnosci ofert ztozonych przez wykonawcow.
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Metoda wskaznikowa

W przypadkach, gdy obliczenie konkretnego rozmiaru szkody wywotanej
naruszeniem jest trudne, czy wrecz niemozliwe stosuje sie metode
wskaznikowa.

Wysokos¢ korekty oblicza sie jako iloczyn wskaznika procentowego
natozonej korekty, wskaznika procentowego wspotfinansowania ze
srodkéw funduszy UE i wysokosci faktycznych wydatkow kwalifikowanych
dla danego zamoéwienia, wedtug wzoru:

Wk = W% x Wkw. x Ws

, gdzie:
Wk — wysokos¢ korekty finansowej;

Wkw. — wysokoéé faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla danego
zamowienia;

WS — procentowa wysokos¢ wspotfinansowania ze srodkow funduszy UE;

W% — wskaznik procentowy natozonej korekty.
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Metoda wskaznikowa

* Uzyty we wzorze wskaznik procentowy natozonej korekty wyraza
abstrakcyjny i usredniony stopien ,,szkodliwosci” okreslonego
typu naruszenia;

* Jezeli stwierdzona nieprawidtowosc¢ nie zostata uwzgledniona w
tabeli wtasciwej dla danego zamodwienia, nalezy przyjgc wskaznik
procentowy odpowiadajacy najblizszej rodzajowo kategorii
naruszenia zawartej w tej tabeli;

* Wskazniki procentowe nie mogg by¢ obnizane w przypadku
kategorii, dla ktorych wskazano jedng stawke procentowg bez
mozliwosci jej obnizania;

* W przypadku wykrycia dwdch lub wiekszej ilosci przypadkow
niezastosowania zasad zamowien publicznych, nalezy zastosowac
korekte finansowg o najwiekszej wartosci procentowej;
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Miarkowanie korekt

Przestanki, ktére nie powinny stanowi¢ podstawy do
obnizenia korekty:

brak odwotan wniesionych przez oferentow,

liczba ofert/wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu ztozonych w ramach danego
postepowania,

fakt, ze zamawiajacy nie odrzucit zadnej oferty w wyniku
oceny zgodnosci z danym wymogiem, zadni oferenci nie
zostali wykluczeni i zadne oferty nie zostaty odrzucone,

wartosc elementéw zamowienia dotknietych
naruszeniem.
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Katalog najczesciej naktadanych korekt 1

1. 100% - brak ogtoszenia — (procedura unijna) — NzO, DK, PI,
Konkurs, Ustugi Spoteczne, Koncesje. Lub brak ogtoszenia w BK.

2. 25% - Niedopetnienie wtasciwego upublicznienia — (procedura
unijna) — NzO, DK, PI, Konkurs, Ustugi Spoteczne, Koncesje. Lub
brak ogtoszenia w BK — Zamiast DUUE — BZP lub komercyjny
portal.

3. 100% do 25% - w procedurze krajowej— NzO, DK, PI, Konkurs,
Ustugi Spoteczne, Koncesje. Lub brak ogtoszenia w BK lub tez
dzielenie aby tego uniknac.

4. 25% - procedura krajowa - NzO, DK, Pl, Konkurs, Ustugi
Spoteczne, Koncesje. Lub brak ogtoszenia w BK jednak
zamieszczenie ogtoszenia w inny sposob zapewniajgcy dostep do
informacji.
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Katalog najczesciej naktadanych korekt 2

25% - 10% - 5% - nieprawidtowe zastosowanie NzO, DK —
niespetnienie przestanek.

100% - Bezprawne udzielenie zamoéwienia w trybie NbO,
ZwWR, LE, PI, ZoC.

100% - Bezprawne udzielenie zamowienia polegajgcego
na powtorzeniu podobnych ustug lub robot budowlanych
albo bezprawne udzielenie zamodwienia na dodatkowe
dostawy.

100% wartosci dodatkowej zamoéwienia wynikajgcej ze
zmiany umowy zwiekszone o 25% wartosci ostatecznego
zakresu swiadczenia.



. I I Fundusze Rz .
. zeczpospolita Unia Eur ape;ska
I . . . I . ’ Eu rﬂpej s“le Pols ka uuuuuuu ‘qukl
. ' Parnac Technacs

COVID - 19 a procedura

1. Zalecenie dla tzw. procedury krajowej dopuszczenia ofert w
formie elektronicznej podpisanej kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

2. Otwarcie ofert — jawnos¢ przez youtube.

3. Zaswiadczenie z ZUS, US, KRK — osSwiadczenie wtasne
dopuszczalne w sytuacji udowodnienia braku wydawania
dokumentéw urzedowych w zwigzku z COVID -19 (rozszerzona
interpretacja par. 7 rozporzgdzenia o dokumentach.

4. Mozliwosc¢ ograniczenia stosowania art. 46 ust. 5 uPzp. —
odmowa podpisania umowy, brak wptat art ZNW — przy tej
okazji nalezy zastanowic sie czy juz przed podpisaniem umowy
nie wprowadzic jakiejs zmiany umowy art. 144 ust. 1 uPzp.
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1. Art. 15r. 1. Strony umowy niezwtocznie, wzajemnie informujg sie o
wptywie okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na
nalezyte wykonanie tej umowy, o ile taki wptyw wystgpit lub moze
wystgpic. Strony umowy potwierdzajg ten wptyw dotaczajac do
informacji, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, oswiadczenia lub
dokumenty, ktoére moga dotyczy¢ w szczegdlnosci:

Ustawa z 29 marca o przeciwdziataniu COVID - 19

a. nieobecnosci pracownikow lub oséb swiadczgcych prace za
wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy,

b. decyzji wydanych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego lub
dziatajgcego z jego upowaznienia panstwowego wojewodzkiego
inspektora sanitarnego, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-
19, naktadajgcych na wykonawce obowigzek podjecia
okreslonych czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych;
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Ustawa z 29 marca o przeciwdziataniu COVID - 19

c. polecen wydanych przez wojewodow lub decyzji wydanych
przez Prezesa Rady Ministrow zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19,

d. wstrzymania dostaw produktow, komponentow produktu
lub materiatéw, trudnosci w dostepie do sprzetu lub
trudnosci w realizacji ustug transportowych;

e. okolicznosci, o ktorych mowa w pkt a-d, w zakresie w jakim
dotyczg one podwykonawcy lub dalszego podwykonawecy.

2. Kazda ze stron umowy, o ktorej mowa w ust. 1, moze zgdac
przedstawienia dodatkowych oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych wptyw okolicznosci zwigzanych z
wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy
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Ustawa z 29 marca o przeciwdziataniu COVID - 19

c. Zamawiajacy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z
wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa w ust. 1, mogg wptynac
lub wptywajg na nalezyte wykonanie umowy, o ktorej mowa w ust.
1, moze w uzgodnieniu z wykonawcg dokona¢ zmiany umowy, o
ktorej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych, w szczegolnosci przez:

1) zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe
zawieszenie wykonywania umowy lub jej czesci,

2) zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robot
budowlanych,

3) zmiane zakresu Swiadczenia wykonawcy i odpowiadajacg jej
Zzmiane wynagrodzenia wykonawcy — o ile wzrost wynagrodzenia
spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekroczy 50% wartosci
pierwotnej umowy.
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Ustawa z 29 marca o przeciwdziataniu COVID - 19

6. Jezeli umowa w sprawie zamowienia publicznego zawiera
postanowienia dotyczgce kar umownych lub odszkodowan z tytutu
odpowiedzialnosci za jej niewykonanie lub nienalezyte wykonanie z
powodu oznaczonych okolicznosci, strona umowy, o ktérej mowa w
ust. 1, w stanowisku, o ktorym mowa w ust. 3, przedstawia wptyw
okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte jej
wykonanie oraz wptyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem
COVID-19, na zasadnosc ustalenia i dochodzenia tych kar lub
odszkodowan, lub ich wysokosc.

Nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych odstgpienie
od dochodzenia kar umownych w sytuacji wystgpienia przestanki jej
natozenia jednakze zdarzenie spowodowane bedzie z w zwigzku z
COVID- 19.
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1. Mozliwosc¢ rezygnacji z zgdania wadium w postepowaniach
W procedurze unijnej.

2. Mozliwosc¢ odstgpienia od stosowania kar umownych.

3. Mozliwosc obnizenia Zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy do 5% i czeSciowe zwroty w trakcie realizacji
zamowienia.

4. Zaliczkowanie umow (5%) jako wymaog przy umowach
powyzej 12 miesiecy podobnie ptatnosci czeSciowe przy
czym ostatnia transza nie wieksza niz 50% wartosci umowy.
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