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POJECIE POMOCY PANSTWA (POMOCY
PUBLICZNEJ)

e Za pomoc panstwa (pomoc publiczng) uznaje sie
wszelkg pomoc udzielong przez panstwo cztonkowskie,
ktora zaktoca lub moze zaktocic konkurencje poprzez
dawanie przewagi niektérym przedsiebiorstwom, a tym
samym wywiera niekorzystny wptyw na wymiane
handlowag miedzy panstwami cztonkowskimi.

* Co do zasady jest ona zakazana, tak by zapewnic
prawidtowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

* Pomoc do pewnej wysokosci, w niektorych sektorach i
na niektorych obszarach geograficznych badz w
wyjatkowych okolicznosciach moze byc¢ jednak zgodna z
rynkiem wewnetrznym.



P
P

Fundusze a . " ‘
oy zeczpospolita Unia Europejska
Europejskie B Po'ske Fundusz Spbinoic

~L_
afl[]
p
I. al I .
RZEPISY OBOWIAZUJACE W OBSZARZE
OMOCY PANSTWA

TFUE — podstawe uregulowan dotyczgcych pomocy panstwa stanowig artykuty 107-109 Traktatu.
Traktat ma najwyzszg moc prawng, a wszelkie pozostate przepisy musza by¢ zgodne z jego
postanowieniami. Mozliwos$¢ przyjecia rozporzadzen dotyczgcych pomocy panstwa przewidziano
w art. 108 ust. 4 i art. 109.

Orzecznictwo — wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci zawierajgce wyktadnie postanowien Traktatu i
prawa wtoérnego. groki sc? wigzgce dla Komisji i panstw cztonkowskich. Komisja musi
dostosowac swoje podejscie do ich tresci.

Rozporzadzenia — instrumenty prawa wtérnego przyjmowane przez instytucje. Majg one zasieg
ogalny, wigzg w catosci i sg bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich od momentu
wejscia w zycie (bez koniecznosci osobnej transpozycji do prawa krajowego)l. W obszarze
pomocy Eanstwa najwazniejszym rozporzadzeniem jest ogolne rozporzadzenie w sprawie
wytaczen blokowych.

Wytyczne — instrumenty prawa miekkiego, ktdre nie sg prawnie wigzgce, lecz mogg miec skutki
prawne. W przesztosci Trybunat Sprawiedliwosci uniewazniat decyzje Komisji, ktore uznat za
niezgodne z prawem miekkim. W wytycznych okreslone sg kryteria, wzgledem ktérych Komisja
ocenia zgtoszone Srodki pomocy pod katem ich zgodnosci z rynkiem wewm?1 rznym. Jesli Komisja
uzna, ze Srodki te nie spetniajg kryteriow przewidzianych w wytycznych, moze uznaé je za
niezgodne z rynkiem wewnetrznym. Wytyczne istniejg na poziomie horyzontalnym (np. wytyczne
y\i_o_t_)slzarz_e baﬁ?r'\, rozwoju | innowacji) i sektorowym (np. wytyczne dotyczace portdw lotniczych
I linil lotniczych).

Siatki analityczne — dokumenty zawierajgce wytyczne, opracowane, by poméc panstwom
cztonkowskim w ocenie, czy pomoc przyznana na projekty infrastrukturalne powinna zostac
zgtoszona Komisji.
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TRAKTAT O FUNKCJONOWIANIU UNII
EUROPEJSKIE]

e Zgodna z rynkiem wewnetrznym jest:
e a) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana

indywidualnym konsumentom, pod warunkiem ze jest
przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem
produktow;

b) pomoc majaca na celu naprawienie szkdd spowodowanych
kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi;

c) pomoc przyznawana gospodarce niektorych regiondéw
Republiki Federalnej Niemiec dotknietych podziatem Niemiec,
w zakresie, w jakim jest niezbedna do skompensowania
niekorzystnych skutkéw gospodarczych spowodowanych tym
podziatem. Pie¢ lat po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony,
Rada, na wniosek Komisji, moze przyjg¢ decyzje uchylajaca
niniejszg litere.



. Fundusze R : . .

I zeczpospolita Unia Europejska

. .I I I . ! SMa Polsie Pt
' Pamac Technaizng

TRAKTAT O FUNKCJONOWIANIU UNII

EUROPEJSKIE]

e Za zgodng z rynkiem wewnetrznym moze zostac uznana:

a) pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu
regiondw, w ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski lub regionow,
w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia, jak
rowniez regionow, o ktorych mowa w artykule 349, z uwzglednlenlem
ich sytuacji strukturalnej, gospodarczej i spotecznej;

b) pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektow
stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania lub
majgca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce
Panstwa Cztonkowskiego;

C) pomoc przeznaczona ha utatwianie rozwoju niektorych dziatan
gospodarczych lub niektorych regiondw gospodarczych, o ile nie
zmienia warunkow wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem;

d) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw w?/mlany handlowej i
konkurencji w Unii w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem;

e) inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzjg, stanowigc
na wniosek Komisji.
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KRYTERIA DECYDUJACE O POMOCY PANSTWA

Kryteria i wyjasnienia

Przyktady

Pomoc jest przyznawana przez panstwo lub z zasobow panstwowych. Zasoby panstwowe
to zasoby zapewnione przez organ panstwa cztonkowskiego badZ podmiot bedacy wiasnoscig
lub kontrolowany przez panstwo.

Dotacje, zwolnienia podatkowe lub gwarancje.

Pomoc jest przyznawana przedsiebiorstwom. Przedsiebiorstwem jest kazdy podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg niezaleznie od jego formy prawnej i sposobu
finansowania. Dziatalno$¢ gospodarcza polega na oferowaniu towarow lub ustug na rynku.

Przedsiebiorstwo produkujace samochody,
organizacja charytatywna zajmujaca sie
zaopatrywaniem w zywno$¢ lub spotka
panstwowa $wiadczaca ustugi pocztowe.

Pomoc przynosi korzysc. Korzy$¢ oznacza kazda korzys¢ gospodarcza, ktérej dane
przedsiebiorstwo nie mogtoby uzyska¢ w normalnych warunkach rynkowych.

Udzielenie przedsiebiorstwu pozyczki z
oprocentowaniem ponizej stopy rynkowe;.

Przyznana korzys¢ ma charakter selektywny. Za selektywny uwaza sie kazdy srodek pomocy,
ktory nie jest dostepny na tych samych warunkach dla wszystkich przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalnos¢ na terenie danego panstwa cztonkowskiego.

Srodki majace zastosowanie wytacznie do
duzych przedsiebiorstw lub przedsigbiorstw w
konkretnym sektorze, np. w sektorze
technologii czy energii.

Pomoc zakioca konkurencje lub grozi jej zaktoceniem. Do zaktdcenia konkurencji dochodzi
w sytuaciji, gdy beneficjent pomocy prowadzi dziatalno$¢ w sektorze, w ktorym istnieje lub
mogtaby istnie¢ konkurencja.

Pomoc przyznana przedsiebiorstwu w sektorze
widkienniczym, poniewaz w branzy tej istnieje
konkurencja.

Pomoc wptywa na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Jesli Srodek
zaktoca konkurencje lub grozi jej zaktdceniem, przyjmuje sie, Zze moze potencjalnie wptyng¢ na
wymiang handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi, pod warunkiem ze wptyw na inne
panstwa cztonkowskie jest wiekszy niz marginalny.

Pomoc przyznana lokalnemu producentowi
mebli, poniewaz producenci mebli (lokalni badz
nie) prowadzg dziatalno$¢ w réznych
panstwach cztonkowskich UE.
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.INFORI\/IACJE SZCZEGOLOWE - KRYTERIUM
PRZEDSIEBIORCY

* Jedynym istotnym pod tym wzgledem kryterium jest fakt, czy podmiot ten
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza.

* Wszelka dziatalnos¢ polegajgca na oferowaniu towarow i ustug na danym
rynku jest dziatalnoScig gospodarczg (np. orzeczenia ETS z dnia 18 czerwca
1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja przeciwko Wtochom lub w sprawach C-
180/98-184/98 Pavlov).

e Status podmiotu okreslony na podstawie prawa krajowego nie jest
decydujacy.

* Podmiot zaklasyfikowany zgodnie z prawem krajowym OJlako stowarzyszenie
moze zostaC uznany za przedsigbiorstwo. Ta sama zasada ma zastosowanie
do podmiotu, ktory formalnie jest czescig administracji publicznej.

* O stosowaniu zasad pomocy panstwa nie decyduje to, czy dany podmiot
utworzono w celu generowania zyskéw. Z orzecznictwa wynlka ze podmioty
nienastawione na zysk mogg takze oferowac na rynku towary i us’rugl



Fundusze R .
lita Unla Eum DEJSHB
Eu rope;skle zeczpospo -

INFORI\/IACJE SZCZEGOtOWE - KRYTERIUM
PRZEDSIEBIORCY

- Klasyfikacja podmiotu jako przedsiebiorstwa zawsze odnosi SIQ do
konkretnej dziatalnosci. Podmiot, ktéry prowadzi zarowno
dziatalnos¢ gospodarczg, jak i niegospodarczg, uznaje sie za
przedsiebiorstwo jedynie w odniesieniu do dziatalnosci
gospodarczej.

- Dziatalnos¢ wykonywana nieodpfatnie moze byC dziatalnoscia
gospodarczg, jezeli istnieje przedsiebiorca, ktory bytby
zainteresowany wykonywaniem jej odptatnie (Sprawa T-461/13
Hiszpania vs. Komisja).

- Przedsiebiorcg moze by¢ np.: podmiot nienastawiony na zysk (w tym podmiot non-for-
profit oraz non-profit) oferujgcy na rynku towary i ustugi (Sprawa C-244/94 FFSA i in.),
podmiot, ktdry jest czescia administracji panstwowej i nie ma wyodrebnionej od niej
osobowosci prawnej (Sprawa 118/85 Komisja vs. Wtochy), jednostka samorzgdu
terytorialnego, fundacja, prosument, wspdlnota mieszkaniowa, publiczne i niepubliczne
uczelnie wyzsze, stowarzyszenia, koscioty (parafie), zwigzki wyznaniowe.

9
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.INFORI\/IACJE SZCZEGOtOWE - KRYTERIUM
ZASOBOW PANSTWA

e Zgodnie z Traktatem zasady pomocy panstwa maj3
zastosowanie wytacznie do pomocy przyznawanej
przez panstwa cztonkowskie podmiotom
prowadzgcym dziatalnosc¢ gospodarcza.

* Oznacza to, ze zasadom tym nie podlega pomoc
udzielona bezposrednio przez Komisje badz inny
organ UE, taki jak Europejski Bank Inwestycyjny.

« Z kolei finansowanie unijne za posrednictwem
polityki spojnosci objete jest zasadami pomocy
panstwa, poniewaz srodkami tymi zarzadzaja
panstwa cztonkowskie.

10
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.INFORI\/IACJE SZCZEGOtOWE - KRYTERIUM
ZAKEOCENIA KONKURENCII

* Przestanka moze byc spetniona tylko jezeli istnieje rynek.

W przypadku monopolu (naturalnego lub prawnego) przestanka
nie bedzie spetniona.

* Zaktocenie konkurencji dotyczy zarowno aktualnie istniejgcej
konkurencji, jak i zaktocen w zakresie konkurencji potencjalnej —
skutkujgcych istotnymi trudnosciami w wejsciu na rynek dla
przedsiebiorstw, ktére dopiero zechcg w nim uczestniczyc.

 Grozba zakidcenia konkurencji to potencjalna mozliwosc¢
wystgpienia zmiany warunkéw konkurowania na rynku — samo
wzmocnienie pozycji konkurencyjnej ﬁrzedsiebiorstwa poprzez
dostarczanie mu korzysci gospodarczych, ktorych nie uzyskatoby
przy zwyktym toku Erowadzenia dziatalnosci, wskazuje na
mozliwe zaktocenie konkurenc;ji.

* Nie podlega ocenie w przypadku pomocy de minimis.

11
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.INFORI\/IACJE SZCZEGOLOWE - KRYTERIUM
WPLYWU

* Przestanka jest spetniona jezeli beneficjent prowadzi
dziatalnos¢ na rynku otwartym na wewnatrzwspolnotowa
wymiane handlowa.

* Pojecie wymiany handlowej obeHmUJe nie tylko przeptyw
towarow, ale rowniez przeptyw usfug

* Przyktadowe orzeczenia Trybunatu oraz decyzje Komisiji:
* Orzeczenie ETS w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH,

* Decyzja KE N 258/2000 — Niemcy z dnia 12 stycznia 2001 r. w
sprawie Parku Wodnego w Dorsten,

* Decyzja KE NN50/2007 — Austria — Indemnity scheme for federal
museums,

* Decyzja KE N 497/2006 — Czechy - Pferov Municipal Hall (Pferov
Méstsky Dam).

* Nie podlega ocenie w przypadku pomocy de minimis.

12
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INFORMACJE SZCZEGOtOWE - KRYTERIUM
WPLYWU

Zgodnie z nowgq linig oceny wptyw Srodka pomocowego na wymiang
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi UE nie moze byc
domniemywany lub tylko hipotetyczny.

Musi zosta¢ wykazane, w oparciu o da#a)ce si¢ przewidzieC skutki danego
srodka pomocowego, dlaczego zaktoca on lub grozi zaktéceniem
konkurencji i moze wptywac¢ na wymiane handlowa.

A zate,m,Jes',Ii nie ma takich dajgcych sig rozsadnie przewidzie¢ skutkow,
dany srodek nie stanowi pomocy panstwa.

Analiza polega na ocenie:
* czy beneficjent prowadzi dziatalnos¢ na ograniczonym terytorium panstwa cztonkowskiego,
* czy przycigga zagranicznych kontrahentdéw, wreszcie

* czy Srodek bedzie miat wiekszy niz marginalny wptyw na inwestycje zagraniczne badz
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej na danym terenie przez zagranicznych
przedsiebiorcow.

Jednakze nadal wykluczenie pomocy panstwa przez to, ze wsparcie nie
wptywa na konkurencje i wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi jest wyjatkiem.

13
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.INFORI\/IACJE SZCZEGOtOWE - KRYTERIUM
WPLYWU

 Komunikat Komisji w sprawie uproszczonej procedury

rozpatrywania niektorych rodzajow pomocy publicznej

wskazuje, ze okreslone instrumenty, ktore wspierajg

rozw0Oj lokalnej infrastruktury moga nie stanowic

pomocy Ear'\stwa ze wzgledu na brak wptywu na
wymiane handlowg, przy zatozeniu, ze:

* pomoc nie prowadzi do przyciggnigcia inwestycji do danego

regionu, oraz

* towary/ustugi swiadczone przez beneficjenta majg charakter
lokalny lub ich atrakcyjnosc jest ograniczona do okreslonego
obszaru, oraz

 wplyw na konsumentéw z sgsiednich panstw cztonkowskich
jest marginalny, oraz

* udziat rynkowy beneficjenta jest minimalny, bez wzgledu na
zastosowang definicje rynku witasciwego oraz ze beneficjent
nie nalezy do wiekszej grupy przedsiebiorstw.

14
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INFORMACJE SZCZEGOtOWE - KRYTERIUM
WPLYWU

- Przyktadowe czynniki brane pod uwage przy ocenie lokalnego charakteru
infrastruktury:
- geograficzny ,obszar cigzenia” danej infrastruktury, tzn. z jakiego obszaru
przycigga uzytkownikow;
- preferencje potencjalnych uzytkownikéw: czy sg gotowi podrozowac dalej, by
skorzystac z danej infrastruktury?

- czy infrastruktura oferuje zakres ustug, ktéry jest wiecej niz ,nieznaczny” w
poréwnaniu do skali ustug oferowanych na rynku?

- wielko$¢ beneficjenta (jego roczne obroty itp.).
- Wiele zalezy od charakteru danego rynku.

- Przyktadowo Komisja w jednej z decyzji zwigzanej z pomocg panstwa uznata, ze fakt, iz
dana przystan oferuje jedynie 0,03 miejsc postojowych w danym kraju oraz 0,006 w skali
UE oznacza, ze oferuje ustugi o wytgcznie lokalnym charakterze.

15
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INFORMACIJE SZCZEGOLOWE KRYTERIUM
WPLYWU

* Decyzja KE z 12 stycznia 2001 r. w sprawie N 258/2000
— Pomoc dla Parku Wodnego Dorsten: finansowanie
basenu ptywackiego nie bedzie spetniato przestanki
wptywu na wymiane handlowg, gdy tgcznie spetnione
zostang takie warunki:

* 7 jego ustug nie beda korzysta¢ obywatele innych panstw
cztonkowskich lub odsetek tych osob bedzie marginalny, co

wskazywatoby na lokalny charakter obiektu (ok. 90%
odwiedzajgcych pochodzi z obszaru do 50 km od basenu),

* obiekt nie bedzie przedmiotem aktywnej promocgji
nastawionej na pozyskanie zagranicznych klientow,

* w pobliskich miejscowosciach nie znajdujg sie obiekty o
porownywalnym charakterze, Swiadczgce podobne ustugi

16
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POMOC PANSTWA WBREW WOLI
PRZEDSIEBIORSTWA

* Wyrok TSUE z dnia 19 marca 2013 r. w sprawach
potaczonych C-399/10 i C-401/10 Bouygues Telecom SA
przeciwko Komisji:

e w 2001 r. France Telecom przezywat trudnosci finansowe
(niskie ceny akcji oraz rating);

* minister ds. gospodarki oswiadczyt, ze panstwo — dziatajac
jako prywatny inwestor, podjetoby wszelkie kroki, gdyby
France Telecom byt w trudnej sytuacji;

e dzieki osSwiadczeniu rating nie spadt do poziomu
Smieciowego, a ceny akcji wzrosty;

* panstwo przestato France Telecom umowe pozyczki (o
wartosci 9 mld euro), ktorej przedsiebiorca nie zaakceptowaf;

* sad uznat, ze France Telecom pomimo niezaakceptowania
pozyczki uzyskat przysporzenie ze zrodet panstwowych, ktore
potencjalnie stanowitoby obcigzenie dla budzetu panstwa.

17
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WAZNY PROJEKT STANOWICY PRZEDMIOT
WSPOLNEGO ZAINT.

Art. 107 ust. 3 lit. b TFUE: ,za zgodng z rynkiem wewnetrznym
moze byc¢ uznana pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji
waznyc projektow  stanowiqcych przedmiot wspolnego
europejskiego zainteresowania lub majgca na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce Paristwa Czfonkowskiego”.

W wyroku z dnia 08 marca 1988 w sprawach potgczonych C 62/87
i C 72/87 Exécutif régional wallon i SA Glaverbel/Komisja,
odnalez¢ mozna wskazowki interpretacyjne na temat uznania
projektu za wazny i jednoczeSnie stanowigcy przedmiot
wspolnego europejskiego zainteresowania:

* pomoc musi przyczyniac sie do realizacji projektu oraz
* projekt musi by¢ precyzyjnie okreslony, oraz
* projekt musi by¢ istotny jakosciowo i ilosciowo, oraz

* w projekcie musi uczestniczy¢ jednoczesnie kilka panstw cztonkowskich
i projekt musi stuzy¢ catej Unii.

18
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KATEGORIE BLtEDOW DOTYCZACYCH POMOCY
PANSTWA

* Btedy dotyczgce pomocy panstwa wykryte przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy w latach 2010-
2014 w ramach corocznych kontroli zgodnosci
mozna podzieli¢ na cztery kategorie:

e zbyt wysoki poziom intensywnosci pomocy,
* brak efektu zachety,
* niewykryta pomoc panstwa lub brak notyfikacji,

* nieprzestrzeganie wymogow w zakresie monitorowania
lub wymogow formalnych.

19
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/BYT WYSOKI POZIOI\/I INTENSYWNOSCI
POMOCY

W wielu przypadkach (co uzaleznione jest miedzy innymi od
kategorii pomocy) putapy intensywnosci moga zostac
2W|ekszone w odniesieniu do MSP, co okreéla sie mianem
Lpremii dla MSP”.

* Czesty btad w tej kategorii polegat na tym, ze instytucja
zarzadzajgca uznawata duze przedsiebiorstwo za MSP i
przyznawata mu premie, mimo ze przedsiebiorstwo sie do
niej nie kwalifikowato.

- W Stowenii, w ramach notyfikowanego Komisji programu dla MSP, przyznano pomoc na rzecz
projektu finansowanego z EFRR, polegajgcego na prowadzeniu dziatalnosci badawczej i rozwojowej.
Beneficjent zostat ustanowiony na mocy umowy konsorcjum zawartej pomiedzy dziewiecioma
podmiotami, z ktérych jeden byt MSP. Wszystkie pozostate podmioty byly duzymi
przedsiebiorstwami. Beneficjent uzyskat premie dla MSP, mimo ze prowadzit dziatalno$¢ badawcza
wytgcznie w imieniu duzych przedsiebiorstw. Do czesci wydatkéw kwalifikowalnych nalezato zatem
zastosowac putap intensywnosci pomocy w wysokosci 25%, a nie 50%, jak miato to miejsce.
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BRAK EFEKTU ZACHETY

- Pomoc panstwa skutecznie przyczyni sie do osiggniecia pozgdanych
celdw w zakresie polityki publicznej tylko wowczas, gdy bedzie
zapewniac efekt zachety, czyli gdy bedzie sktania¢ beneficjentow pomocy
do dziatan, ktorych bez tej pomocy by nie podijeli.

- Z tego wzgledu beneficjent musi wykazac, ze bez wsparcia dany projekt
nie zostatby zrealizowany.

- Trybunat wykryt rowniez przypadki, w ktérych prace rozpoczety sie przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie do instytucji przyznajgcej pomoc,
co swiadczy o tym, ze pomoc ta nie byfa niezbedna do realizacji projektu.

- W ramach projektu finansowanego z EFRR w Polsce, ktory polegat na budowie centrum
logistycznego, beneficjent nie wykazat we wniosku o dofinansowanie, ze pomoc doprowadzi do
znaczgcego zwiekszenia zasiegu lub rozmiaru projektu, wydatkowanej kwoty bgdz do przyspieszenia
zakonczenia projektu, jak wymagajg przepisy ogodlnego rozporzadzenia w sprawie wytgczen
blokowych z 2008 r. W rezultacie projekt, ktéry mégt skorzysta¢ z dofinansowania UE w wysokosci
23,2 min euro, byt niekwalifikowalny i zostat wycofany przez panstwo cztonkowskie.
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NIEWYKRYTA POMOC PANSTWA LUB BRAK

NOTYFIKACII
- W przypadku btedow polegajagcych na tym, ze instytucja zarzgdzajaca
niepoprawnie zaklasyfikowata wsparcie na rzecz projektu jako
niestanowigce pomocy panstwa lub z innych powoddéw nie zgtosita
pomocy Komisji, Trybunat rozwazyt najpierw, czy pomoc mogta podlegac
wytgczeniu z obowigzku zgtoszenia, na przyktad na mocy rozporzadzenia
w sprawie wytgczen blokowych.

- Trybunat uznawat, ze dany btgd miat wptyw finansowy, jedynie jesli nie
byto podstawy do wytaczenia.

- W ramach projektu wspotfinansowanego z EFRR w Republice Czeskiej, ktéry polegat na budowie
infrastruktury badawczej, instytucja zarzgdzajgca nie zgtosita Komisji pomocy, poniewaz byta
przekonana, ze prowadzona dziatalnos¢ naukowa nie miata charakteru gospodarczego. Beneficjent
prowadzit badania naukowe po czesci niekomercyjnie, jednak w znacznym zakresie wykonywat je na
zlecenie. W rezultacie wsparcie w wysokosci 1,8 mln euro stanowito pomoc panstwa, w zwigzku z
czym powinno zostac zgtoszone Komisji i przyznane jedynie pod warunkiem zatwierdzenia przez nia.
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NIEPRZESTRZEGANIE WYMOGOW W ZAKRESIE
MONITOROWANIA

- Istotne jest, by instytucje zarzadzajgce przestrzegaty wymogow w zakresie
monitorowania i weryfikowania oraz innych wymogdéw formalnych, ktore
ustanowiono, by zagwarantowac, ze srodki stanowigce pomoc panstwa sg
zgodne z rynkiem wewnetrznym.

- Wymogi te majg réwniez zastosowanie do pomocy de minimis. W tym
kontekscie szczegdlna trudnos¢ polega na tym, ze przedsiebiorstwa moga
otrzymywac pomoc finansowg wielokrotnie, z réznych zrodet, a w sumie kwoty
te moga przekroczy¢ putap pomocy de minimis.

- Kilka btedow w tej kategorii wynikato z braku weryfikacji, czy nie doszto do
kumulacji pomocy de minimis.

- W przypadku projektu wspoétfinansowanego z EFRR we Francji, ktory polegat na budowie
budynku przemystowego, instytucja zarzadzajgca zatwierdzita przyznane wsparcie jako pomoc
de minimis, nie uwzgledniajgc dwoch wczesniejszych dotacji przyznanych temu samemu
beneficjentowi w okresie trzech lat. W tym przypadku nie odnotowano wptywu finansowego,
poniewaz catkowita kwota pomocy nie przekroczyta putapu de minimis.
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KONTROLE PROJEKTOW INFRASTRUKTURY
PUBLICZNEJ

W 1994 r. Komisja wydata wytyczne, zgodnie z ktérymi realizacja projektéw infrastruktury publicznej stanowita
dziatanie w ramach ogadlnej polityki gospodarczej, ktére nie podlegato zasadom pomocy panstwa.

W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie nie zgtaszaty Komisji finansowania publicznego w przypadku inwestycji w
porty lotnicze, porty morskie czy podobne obiekty infrastruktury publicznej.

W wytycznych tych Komisja wskazata juz jednak, ze za pomoc panstwa mozna uznaé dziatania podejmowane w
portach lotniczych, ktére moga posrednio lub bezposrednio przysparzac korzysci przewoznikom.

Rozrdznienia miedzy infrastrukturg ,publicznqg” i ,specjalng” dokonano w rocznym sprawozdaniu dotyczacym
konkurencji z 1995 r., a pdzniej réwniez w vademecum Komisji z 2003 r. dotyczagcym pomocy panstwa.

W 2014 r., odnoszac sie do wyrokéw Aéroports de Paris i Lipsk/Halle, Komisja wyrazita opinie, ze orzeczenia te
bedg miaty zastosowanie do kazdego rodzaju infrastruktury wykorzystywanej na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sektor.

W wyroku z grudnia 2000 r. w sprawie Aéroports de Paris Sad orzekt, ze dziatalnos¢ portu lotniczego,
obejmujgca sSwiadczenie ustug portu lotniczego na rzecz przedsiebiorstw lotniczych i operatoréw
Swiadczacych ustugi w obrebie portéw lotniczych, stanowi dziatalno$é gospodarczg i w zwigzku z tym
podlega zasadom pomocy panstwa.

W marcu 2011 r.,, w wyroku w sprawie portu lotniczego Lipsk/Halle, Sad orzekt z kolei, ze jesli budowa
infrastruktury (np. pasa startowego) jest nierozerwalnie zwigzana z dziaftalnoscia gospodarczg (np.
transportem pasazerdw samolotem), sama taka budowa stanowi dziatalno$¢ gospodarcza.
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TRYBY POMOCOWE FINANSOWANIA
PROJEKTU

* Udzielanie pomocy indywidualnej: pomoc ad hoc lub pomoc

przyznana na podstawie programu pomocowego indywidualnemu
przedsiebiorcy — pomoc notyfikowana do KE.

Udzielanie pomocy wprost na podstawie wytgczenia blokowego
(GBER) — pomoc zgtaszana do KE.

Udzielanie pomocy w ramach programu pomocowego:
abstrakcyjnie i ogdlne okreslonym przedsiebiorcom.

Udzielenie pomocy wprost na podstawie art. 106.2. TFUE: dotyczy
podmiotow na ktorych cigzy obowigzek sSwiadczenia ustug w
ogblnym interesie gospodarczym (tzw. rekompensata z tytutu
Swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym).

Udzielanie pomocy na ratowanie i  restrukturyzacje
przedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji — pomoc
notyfikowana do KE.

e Udzielanie pomocy de minimis.
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.OGOLNE ROZPORZADZENIE W SPRAWIE
WYtACZEN BLOKOWYCH

* Komisja przyjeta rozporzadzenie, w mysl ktorego pewne kategorie
pomocy, ktore uznano za prawdopodobnie zgodne z rynkiem
wewnetrznym, nie podIeEaja wymogowi zgtoszenia, jesli spetnione
zostaty wszystkie warunki, chyba ze kwota pomocy przewyzsza
okreslone progi.

* Jest to ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych. Do
kategorii tych nalezy na przyktad pomoc panstwa na rzecz kultury i
ochrony srodowiska.

* Umozliwia ono panstwom cztonkowskim wdrazanie wielu srodkow
pomocy bez koniecznosci przechodzenia przez procedury notyfikacji lub
oceng zgodnosci przeprowadzang przez Komisje. W rozporzadzeniu
zawarto szereg postanowien ogolnych, jak rowniez postanowienia
mag]ace zastosowanie do poszczegolnych kategorii pomocy. Pomoc
wchodzgca w zakres tego rozporzgdzenia i spetniajgca Aorzewidziane w
nim wymogi jest automatycznie uznawana za zgodng z rynkiem
wewnetrznym. Mimo to w przypadku duzych srodkéw pomocy (o
wielkosci przekraczajgcej progi powodujgce obowigzek zgtoszenia)
notyfikacja jest wymagana z uwagi na potencjalny wptyw tych srodkow
na konkurencje.
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POMOC DE MINIMIS

 Komisja ustalita, ze Eomoc do wysokosci 200 tys. euro
przyznana Jednemu eneficjentowi w okresie trzech lat
nie zaktoca konkurencji ani nie wywiera niekorzystnego
wplywu na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi.

* Tego rodzaju pomoc okreslana jest mianem pomocy de
minimis, a Eonlewaz nie zaktoca ona konkurencji, nie
grozi jej zaktoéceniem ani nie wpltywa negatywnie na
wymlan?< handlowg migdzy panstwami czfonkowskimi,
nie jest klasyfikowana jako pomoc panstwa i nie musi
by¢ zgtaszana Komisji.

* W przypadku ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym odnosny putfap jest wyzszy i wynosi 500
tys. euro.
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* Podstawowe rdznice:

* przeznaczenie pomocy,

* katalog kosztow kwalifikowanych,

* poziom dofinansowania,

* wysokos¢ wktadu prywatnego,
limity udzielanej pomocy,
wystepowanie efektu zachety,
podstawa prawna udzielania pomocy.
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PROJEKT NIEOBJETY POMOCA PANSTWA

* Realizacja projektu generujgcego dochod, zgodnie z
kryteriami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1303/2013, za wyjatkiem
przypadkoéw, gdy inaczej stanowig przepisy krajowe.

* Realizacja projektu w trybie partnerstwa publiczno-
prywatnego (tzw. projektu hybrydowego).
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. BENEFICJENT WG ROZPORZADZENIA
OMNIBUS

* Rozporzadzenie Omnibus, tj. rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
wprowadzito zmieniong definicje beneficjenta.

* Beneficjent oznacza podmiot publiczny lub prywatny lub
osobe fizyczng, odpowiedzialne za inicjowanie lub zarowno
inicjowanie, jak i wdrazanie operacji, oraz

* w kontekscie pomocy panstwa — podmiot, ktéry otrzymuje pomoc, z
wyjatkiem przypadku gdy kwota pomocy dla poszczegdlnych
przedsiebiorstw jest nizsza niz 200 tys. euro, w ktorym to przypadku
dane panstwo cztonkowskie moze zadecydowac, ze beneficjentem
jest podmiot udzielajgcy pomocy (bez uszczerbku dla rozporzadzen
Komisji nr 1407/2013, nr 1408/2013 i nr 717/2014 oraz

* w kontekscie instrumentow finansowych na mocy czesci drugie;
tytut IV niniejszego rozgorzqdzenia — podmiot, ktory wdraza
instrument finansowy lub, w stosownych przypadkach, fundusz
funduszy;
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KLUCZOWE WYROKI TSUE

* Wyrok Trybunatu z 24.10.2002 r. w sprawie C-82/01 P
Aeroports de Paris:

e dziatalnoS¢ polegajagca na utrzymywaniu i zarzadzaniu
infrastrukturg transportowg jest dziatalnoscia gospodarczg,
jesli polega na udostepnianiu infrastruktury za opftata.

* Wyrok Sadu z 24.03.2011 r. w sprawach T-443/08 i T-
455/08 Leipzig/Halle,  potwierdzony  wyrokiem
Trybunatu z 19.12.2012 r. w sprawie C-288/11 P:

* publiczne finansowanie budowy infrastruktury, ktora bedzie
pozniej wykorzystywana w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, stanowi pomoc publiczng. Nie da sie zatem
oddzieli¢ etapu budowy od etapu eksploatac;ji.
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POZIOMY WYSTEPOWANIA POMOCY
PUBLICZNEJ

* Pomoc publiczna moze wystgpic nie tylko na
poziomie bezposredniego beneficjenta wsparcia
zasobow panstwowych, ale takze na innych,
nizszych poziomach.

* Zazwyczaj sg to trzy poziomy:
* poziom zarzadcy infrastruktury,
e poziom podmiotow wykonujgcych dziatalnos¢ z
wykorzystaniem infrastruktury (operatorow),
e poziom uzytkownikow koncowych.
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* Korzys¢ uzyska¢ moze nie tylko bezposredni odbiorca wsparcia,

ale takze przedsiebiorstwa, ktore korzystajg z pomocy posrednio,
np. funkcjonujg na dalszych poziomach dziatalnosci. Nie chodzi
jednak o zwykte, uboczne efeth gospodarcze danego Srodka
wsparcia (takie s3 bowiem nieodtgcznie zwigzane z praktycznie
kazdym sSrodkiem pomocowym).

Natomiast w przypadku, gdy bezposredni beneficjent wsparcia
jest swoistym posrednikiem, ktory przekazuje korzysé
eneficjentowi koncowemu i nie zachowuje iadneﬂ') korzysci dla
siebie, nie jest uznawany za beneficjenta pomocy publicznej.

Korzys¢ posrednia na rzecz beneficjenta koncowego moze
wystgpi¢ takze w sytuacji, gdy bezposredni beneficjent wsparcia
nie jest przedsiebiorstwem w rozumieniu unijnych przepisow o
pomocy publicznej.
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KORZYSC POSREDNIA

e Gdy wtasciciel dokonuje 1z dofinansowaniem
modernizacji infrastruktury, na ktorej funkcjonuje
operator posiadajgcy umowe wieloletnig:

* brak koniecznosci rozwigzania umowy i ponownego
wyboru operatora, ale

* w celu wyeliminowania posredniej pomocy dla
operatora, moze zaistnie¢ koniecznos¢ ,urynkowienia”
czynszu, tj. podwyzszenia go w celu dostosowania do
poziomu rynkowego — zmodernizowana infrastruktura
przynosi wieksze korzysci, zatem rynkowy poziom
czynszu jest wyzszy (np. przez operat szacunkowy).
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POMOCNICZA DZIAYtALNOSC GOSPODARCZA

W przypadkach wykorzystywania infrastruktury do celow tak
komercyjnych, jak i niekomercyjnych, gdy jest ona wykorzystywana
rawie wytgcznie do celdw prowadzenia dziatalnosci niegospodarczej,
inansowanie infrastruktury moze w catosci wychodzi¢ poza zakres zasad
pomocy panstwa, pod warunkiem ze uzytkowanie infrastruktury do
celdw gospodarczych zachowa charakter czysto pomocniczy, tj.
dziatalnosci, ktora jest bezposrednio 1Joowiazana z eksploatacja
infrastruktury, konieczna do eksploatacji infrastruktury lub nieodtgcznie
Zwigzana z  podstawowym  wykorzystaniem o  charakterze
niegospodarczym.

Zasadniczo nakfady na taka dziatalnos¢ pomocniczg (n(lo. materiat,
SEFZQ’L praca, kapitat) sg takie same, jak na podstawowg dziatalnos¢ o
charakterze niegospodarczym.

Jezeli chodzi o potencjat infrastruktury, zakres dziatalnosci gospodarczej
o charakterze pomocniczym musi pozosta¢ ograniczony (do 20%
catkowitych rocznych zasobow infrastruktury).

Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa.
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POMOCNICZA DZIAYtALNOSC GOSPODARCZA

- Brak jest jednej metodologii obliczania parametru ,,20% catkowitych rocznych zasobow
danego podmiotu”.
- Nie nalezy korzystac z podejscia dochodowego.
- Mozna wykorzystac np. kryteria:
+ Czasu pracy,
- powierzchni,
- zdolnosci produkcyjnych.

- Dziatalnos¢ pomocnicza to dziatalnos¢ nie tylko ograniczona do 20% rocznych zasobdw,
lecz takze bezposrednio zwigzana z funkcjonowaniem danej instytucji i konieczna do jej
funkcjonowania lub nieodtgcznie zwigzana z jej gtdwng dziatalnosScig niegospodarcza.

- Wg opinii Rzecznika Generalnego Juliane Kokott wyrazonej w odniesieniu do sprawy C-
74/16 Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania przeciwko Ayuntamiento de
Getafe: nalezy przyjgc, ze w zwyktym wypadku dziatalnos¢ gospodarcza moze zostac
uznana za catkowicie drugorzednqg w pordéwnaniu z dziatalnosciq niegospodarczq, jezeli
jej rozmiar wynosi mniej niz 10% omawianej dziatalnosci danej jednostki (opinia z dnia
16 lutego 2017 r.).
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REGULARNA DZIAtALNOSC GOSPODARCZA |
NIEGOSPODARCZA

* Jezeli infrastruktura jest uzytkowana zarowno do

dziatalnosci  gospodarczej, jak i  niegospodarczej,
finansowanie publiczne bedzie podlegato zasadom pomocy
publicznej wytgcznie w zakresie, w jakim bedzie
obejmowato koszty zwigzane z dma’talnosua gospodarczg.

e Jezeli mozliwe jest oddzielenie kosztow i przychodow

zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg i nlegosFodarczq,
zasady pomocy publicznej majg zastosowanie wytgcznie w
odniesieniu do przyznaneio wsparcia ze strony panstwa w
kwocie przewyzszajgcej koszty prowadzenia dziatalnosci
niegospodarcze;j.

Koszty i dochody z kazdego rodzaju dziatalnosci nalezy
rozlicza¢ osobno, konsekwentnie stosujac obiektywnie
uzasadnione zasady rachunku kosztow.
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ZASADY OGOLNE

* Pomoc publiczna moze by¢ udzielana wytgcznie na podstawie
notyfikowanych programow pomocowych.

* W ramach funduszy strukturalnych do dyspozycji pozostaja:

* rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 kwietnia 2020
. w sprawie udzielania pomocy z instrumentéw finansowych w ramach
programow operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej
gzsgggggki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 - program pomocy

* rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 kwietnia
2020r. w sprawie udzielania pomocy w formie dotacji lub pomocy zwrotnej w
ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej
gzsgggfgki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 - program pomocy

* rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 maja 2020 r. w
sprawie udzielania pomocy w uproszczonej formie wsparcia zwrotnego ze
srodkdw instrumentéw inzynierii finansowej podlegajacych ponownemu
wykorzystaniu oraz z instrumentéw finansowych w ramach programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodarki w
zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 - program pomocy SA.57191.
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KONTEKST

* Komisja przyjeta tymczasowe ramy pomocy panstwa, aby umozliwi¢ petnej
elastycznosci przewidzianej w zasadach pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w zwigzku z pandemig koronawirusa.

* Przewidziano nastepujgce rodzaje pomocy:

dol"caci(_e bezposrednie, zastrzyki kapitatu, selektywne korzysci podatkowe oraz
zaliczki,

gwarancje panstwowe na pozyczki zaciggane przez przedsiebiorstwa,
subsydiowane pozyczki ze sSrodkow publicznych dla przedsiebiorstw,
gwarancje dla bankdéw kierujgcych pomoc panstwa do gospodarki realnej,
krotkoterminowe ubezpieczenia kredytéw eksportowych,

wsparcie na badania i rozwdj zwigzane z koronawirusem,

wsparcie na budowe i rozbudowe placéwek przeprowadzajgcych testy,

wsparcie na wytwarzanie produktow istotnych z punktu widzenia walki z pandemia
koronawirusa,

wsparcie w formie odroczenia ptatnosci podatkowych lub zawieszenia sktadek na
ubezpieczenie spoteczne,

wsparcie w formie doptat do wynagrodzen pracownikéw,
pomoc w formie dokapitalizowania.
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.LIMITY POMOCY — SEKCJA 3.1. KOMUNIKATU
KOMISJI

* Przedsiebiorca moze uzyska¢é pomoc publiczng w 13cznej
Wysokosci:
* 100 tys. euro — gdy prowadzi dziatalnosci w sektorze produkcji
podstawowej produktow rolnych,

* 120 tys. euro — gdy prowadzi dziatalnos¢ w sektorze rybotéwstwa i
akwakultury,

* 800 tys. euro — w pozostatych przypadkach.

* W przypadku prowadzenia dziatalnosci w wiecej niz jednym ww.
sektorze i przy braku posiadania rozdzielnosci rachunkowej moze
otrzymaC pomoc zwigzang z jego zwykig dziatalnoscia
gospodarczg, ale nie do limitu 800 tys. euro, ale do limitu
wtasciwego dla pomocy w odniesieniu do sektora produkgji
podstawowej produktow rolnych (100 tys. euro) lub rybotowstwa
i akwakultury (120 tys. euro).
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.LIMITY POMOCY — SEKCJA 3.1. KOMUNIKATU
KOMISJI

* Przy okreslaniu limitu pomocy publicznej nalezy wzigé pod uwage
wszelkg wczesniejszag pomoc z sekcji 3.1 wuzyskang przez
beneficjenta oraz podmioty z nimi powigzane w rozumieniu art. 3
ust. 3 zatagcznika 1 do rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014.

* Nalezy wzig¢ pod uwage zarowno powigzania formalne, jak i
wystepujgce za posrednictwem osob fizycznych lub grup osob
fizycznych dziatajgcych wspdlnie, nie bierze sie natomiast pod
uwage relacji partnerstwa.

* Jaka pomoc jest udzielana na podstawie Sekcji 3.1.? Np:

doptaty do oprocentowania kredytow (BGK),
zwolnienie z podatku od nieruchomosci (JST),
ulgi w ptatnosciach z tytutu najmu/dzierzawy/uzytkowania (JST),

zwolnienie z obowigzku opfacenia nieoptaconych naleznosci z tytutu
sktadek (ZUS),

dotacje lub pomoc zwrotna w ramach programow operacyjnych na lata
2014-2020.
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DOZWOLONA POMOC PUBLICZNA

taczna kwota pomocy nie przekracza 800 000 EUR na przedsigbiorstwo.
Pomoc mozna przyznawac w formie dotacji bezposrednich, korzysci
podatkowych i korzystnych warunkéw ptfatnosci badz w innych formach,
takich jak zaliczki zwrotne, gwarancje, pozyczki i kapitat wtasny, pod
warunkiem ze tgczna wartos¢ nominalna takich srodkéw pozostanie
ponizej catkowitego putapu wynoszagcego 800 000 EUR na
przedsiebiorstwo.

Pomoc jest przyznawana na podstawie programoéw pomocy
posiadajgcych szacowany budzet.

Pomoc moze zostac przyznana przedsiebiorstwom, ktore nie znajdowaty
sie w trudnej sytuacji (w rozumieniu ogdlnego rozporzgdzenia w sprawie
wytgczen grupowych w dniu 31 grudnia 2019 r.; moze byc¢ ona przyznana
przedsiebiorstwom, ktore nie znajdujg sie w trudnej sytuacji lub
przedsiebiorstwom, ktore nie znajdowaty sie w trudnej sytuacji w dniu
31 grudnia 2019 r., ale ktore pdozniej napotkaty trudnosci lub znalazty sie
w trudnej sytuacji z powodu epidemii COVID-19.

Pomoc przyznaje sie nie pdzniej niz 31 grudnia 2020 .
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WSPOLNOTOWE PODSTAWY PRAWNE

* Pomoc de minimis:

* Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

* Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia
2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
przyznawanej  przedsigbiorstwom  wykonujgcym  ustugi
swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym.

* Rozporzadzenie Komisji (UE) 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w
sektorze rolnym.

* Rozporzadzenie Komisji (UE) 717/2014 z dnia 27 czerwca
2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w
sektorze rybotowstwa i akwakultury.
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LIMIT POMOCY DE MINIMIS

* Globalna wartos¢ pomocy de minimis uzyskanej przez
beneficjenta pomocy nie moze przekroczy¢ wysokosci:
e 200 tys. euro, lub

e 100 tys. euro — w przypadku beneficienta pomocy
prowadzgcego dziatalnos¢ w sektorze transportu drogowego,

w okresie biezgcego roku kalendarzowego oraz dwoch
lat go poprzedzajacych.

* W przypadku beneficientow pomocy de minimis, u
ktorych rok obrachunkowy nie pokrywa sie z rokiem
kalendarzowym, pod uwage nalezy wzig¢ Ilata
obrachunkowe.
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FORMALNOSCI DLA POMOCY DE MINIMIS

* Ztozenie przez beneficjenta pomocy Formularza informaciji
przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis —
Zatgcznik do Rozporzgdzenia Rady Ministrow dnia 24
pazdziernika 2014 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w

sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajgcy sie o pomoc de minimis.

* Ztozenie przez beneficjenta pomocy Oswiadczenia o
wysokosci uzyskanej pomocy de minimis oraz pomocy de
minimis w rolnictwie i rybotowstwie lub o nieuzyskaniu
pomocy de minimis.

* Wystawienie beneficjentowi pomocy Zaswiadczenia o
udzielonej pomocy de minimis — zaswiadczenia wydawane
sg w dniu udzielenia pomocy (gdy pomoc jest przyznawana
na podstawie umowy/decyzji, to wraz z tg umowa/decyzjg w
dniu jej wydania).
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ZA§WIADCZENIE O POMOCY DE MINIMIS

e Zawartosc:
e data wydania,
» piecze¢ podmiotu udzielajgcego pomocy,
* nazwa, numer NIP, siedziba i adres podmiotu udzielajgcego pomocy,
» okreslenie beneficjenta pomocy,
» dzien udzielenia pomocy,
e wartos¢ pomocy brutto w ztotych i w euro,
* stwierdzenie, ze udzielona pomoc publiczna jest pomocy de
minimis,
* wskazanie podstawy prawnej udzielenia pomocy,
* dane osoby upowaznionej do wydania zaswiadczenia,

e wskazanie czy mamy do czynienia z pomocg de minimis w sektorze
transportu,

 ewentualna informacja o stwierdzeniu niewaznosci uprzednio
wydanego zaswiadczenia.
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POJEDYNCZY ORGANIZM GOSPODARCZY

* Jedna jednostka gospodarcza posiada w drugiej
jednostce  gospodarczej wiekszoS¢ praw  gtosu
akcjonariuszy, wspolnikow lub cztonkow.

* Jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczycC lub
odwotac wiekszos¢ cztonkdw organu administracyjnego,
zarzadzajgcego lub nadzorczego innej jednostki
gospodarczej.

* Jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywierac
dominujgcy wptyw na inng jednostke gospodarcza
zgodnie z umowag zawartg z tg jednostkg Ilub
postanowieniami w jej akcie zatozycielskim lub umowie
spotki.
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POJEDYNCZY ORGANIZM GOSPODARCZY

* Jedna jednostka gospodarcza, ktora jest akcjonariuszem lub
wspolnikiem w innej jednostce gospodarczej lub jej
cztonkiem, samodzielnie kontroluje, zgodnie 4
porozumieniem z innymi akcjonariuszami, wspolnikami lub
cztonkami tej jednostki, wiekszos¢ praw gtosu akcjonariuszy,
wspolnikéw lub cztonkow tej jednostki.

e Jednostki gospodarcze pozostajgce w jakimkolwiek ze
stosunkéw, o ktorych mowa w pkt. 1-4, za posrednictwem
jednej innej jednostki gospodarczej lub kilku innych
jednostek gospodarczych réwniez sg uznawane za jedno
przedsiebiorstwo.
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KUMULACIA POMOCY DE MINIMIS

e W przypadku potaczenia lub przejecia

przedsiebiorstw, w celu ustalenia, czy nowa pomoc
de minimis dla nowego przedsiebiorstwa lub
przedsiebiorstwa przejmujgcego nie przekracza
odpowiedniego putapu, uwzglednia sie wszelka
wczesniejszg pomoc de minimis przyznang
ktoremukolwiek z tgczacych sie przedsiebiorstw.

* Pomoc de minimis przyznana przed potgczeniem
lub przejeciem pozostaje zgodna z prawem.
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KUMULACIA POMOCY DE MINIMIS

* Jezeli przedsiebiorstwo podzieli sie na co najmniej dwa
osobne przedsiebiorstwa, pomoc de minimis przyznang
przed podziatem przydziela sie przedsiebiorstwu, ktore
Z niej skorzystato, co oznhacza  zasadniczo
przedsiebiorstwo, ktore przejmuje dziatalnos¢, w
odniesieniu do ktorej pomoc de minimis zostata
wykorzystana.

* Jezeli taki przydziat jest niemozliwy, pomoc de minimis
przydziela sie proporcjonalnie na podstawie wartosci
ksiegowej kapitatu podstawowego nowych
przedsiebiorstw zgodnie ze stanem na dzien wejscia
podziatu w zycie.
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.PRZENIESIENIE POMOCY NA BENEFICJIENTOW
KONCOWYCH

* KE przyznaje, ze w przypadku organizacji imprez Igromocyjnych trudno jest z gory
rzewidzieC ilu uczestnikow wezmie w nich udziaf, poniewaz faktyczna
rekwencja jest z reguty nizsza niz liczba zapisanych na takie wydarzenia osob.

* Jezeli nie ma mozliwosci ustalenia jasnej i przejrzystej metodologii w celu
obliczenia ex ante wartosci pomocy, ktéra ma zostaé przeniesiona na
beneficjentdow koncowych, taka pomoc nie moze zosta¢ uznana za pomoc
przejrzysty.

* Wowczas jako beneficjenta koncowego pomocy nalezy traktowac organizatora
imprezy.

* Gdy posrednik jest w stanie obliczy¢ korzys¢, jaka zostanie przeniesiona na
beneficjentow koncowych, ma on obowigzek poinformowac ich, ze przez swoje
uczestnictwo w imprezie promocyjne{' skorzystajg z pomocy de minimis, ktorej
wartos¢ nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu trzyletniego putapu pomocy de
minimis.

* Wartos¢ pomocy ustala sie w wysokosci rzeczywistej, a nie na podstawie
usrednionej reguty, oraz ex ante, zeby spetnic¢ regute przejrzystosci pomocy.
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ROZPORZADZENIE KE 1407/2013

* Art.3.4. Pomoc de minimis uznaje sie za przyznang
w dniu, w ktoérym przedsiebiorstwo uzyskuje prawo
otrzymania takiej pomocy zgodnie z obowigzujgcym
krajowym systemem prawnym, niezaleznie od
terminu wyptacenia pomocy de minimis temu
przedsiebiorstwu.
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ROZPORZADZENIE KE 1407/2013

- Art.3.6. Do celéw stosowania putapow (..) pomoc wyraza sie jako
dotacje pieniezng. Wszystkie podane wartosci sg wartosciami brutto,
czyli nie uwzgledniajg potracen z tytutu podatkow ani innych opfat. W
przypadku gdy pomoc przyznawana jest w formie innej niz dotacja,
kwote pomocy stanowi ekwiwalent dotacji brutto pomocy.

- Art.3.6. Pomoc wyptacana w kilku ratach jest dyskontowana do wartosci
W momencie przyznania pomocy. Stopg procentowg stosowang do
dyskontowania jest stopa dyskontowa majgca zastosowanie w momencie
przyznania pomocy.

- Dyskontowanie to proces obliczania wartosci biezgcej danej kwoty pieniedzy na
podstawie jej wartosci w okreslonym momencie w przysztosci.

- Dyskontowanie polega na pomnozeniu wartosci biezgcej danej kwoty przez tzw.
czynnik dyskontujgcy.
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DYSKONTOWANIE POMOCY DE MINIMIS

* Wzdér znajduje sie w Rozporzgdzeniu RM z dnia 17 lipca 2009 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegofowego sposobu

obliczania wartosu pomocy publicznej udzielanej w roznych
formach (Dz. U. 122, poz. 1008 ze zm.).

* Wz0r na czynnik dyskontujgcy: aer ! o gdzie

stopa dyskontowa wyrazona w uiamku dziesiethym obowigzujgca w
djnlu udzielenia pomocy,

* n-numer okresu, dla ktorego dokonuje sie dyskontowania.

* Stopa dyskontowa — stopa oprocentowania rowna stopie bazowe;
Komisji Europejskiej podwyzszonej o 1 punkt procentowy.

* Okres dla ktorego dokonuje sie dyskontowania — okres ptatnosci
wyrazony w dniach, miesigcach, kwartatach, podfroczach lub
latach, stosowany odeW|edn|o do zaistniatej sytuaCJ| gdy okres

E’fatnosu jest inny niz rok, nalezy rozliczy¢ stope dyskontowa na
rotsze okresy.
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TRANSPORT ORAZ ZWIAZANA
INFRASTRUKTURA

* Art. 2 pkt 5i pkt 45 GBER: transport oznacza:

* transport pasazerski powietrzny, morski, drogowy,
kolejowy lub wodny srodlgdowy,

* transport towarowy transport zarobkowy.

* W scistym rozumieniu wg klasyfikacji NACE:

* transport lgdowy oraz rurociggowy (wyjatek: dziatalnos¢
taksowek osobowych, dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z
przeprowadzkami, transport rurociggowy),

e transport wodny,
* transport lotniczy (wyjatek: kosmiczny).
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TRANSPORT ORAZ ZWIAZANA
INFRASTRUKTURA
e ,Zwigzana infrastruktura” — infrastruktura, ktora jest
konieczna i uzywana do dostarczania  ustug
transportowych.

e Szerokie ujecie, czyli nie tylko infrastruktura wchodzgaca
scisle w zakres dziatalnosci z NACE (np. tory w przypadku
transportu kolejowego).

« Infrastruktura niezbedna do obstugi transportu multimodalnego, w tym np. parkingi,
rampy, place sktadowe i przetadunkowe, drogi wewnetrzne, tory kolejowe, magazyny.

- Wyposazenie terminali (np. dzwigi, zurawie samochodowe, wozy podnosnikowe,
lokomotywy manewrowe, bramowe suwnice kontenerowe.
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SEKTOR WYTWARZANIA ENERGII I JEJ
DYSTRYBUCII

 Zastosowanie przepisow dotyczgcych pomocy publicznej w sektorze
energetycznym (sekcja 7 GBER i EEAG).

* Przedsiebiorca dziata w innym sektorze (np. chemicznym), ale sprzedaje
nadwyzki energii wyprodukowanej na witasne potrzeby — moze uzyskac
RPI wytgcznie w zakresie dziatalnosci podstawowej (w przypadku
pomocy dotyczgcej produkcji energii ocena w oparciu o reguly
srodowiskowe).

* Przedsigbiorca nie dziata w sektorze produkcji i dystrybucji energii, ale
czeSC kosztow dotyczy budowy infrastruktury do wytwarzania energii
wykorzystywanej wytgcznie na jego potrzeby (nie bedzie sprzedawat na
zewnatrz) — moze uzyska¢ RPI tylko w zakresie czeSci nie zwigzanej z
wytwarzaniem energii.

* Bez znaczenia, czy energia wykorzystywana jest na wtasne potrzeby czy
podlega sprzedazy innym uzytkownikom.

* Mozliwos¢ oddzielenia instalacji stuzgcej do produkcji energii wraz z
odrebnymi kosztami kwalifikowanymi i ocena zgodnosci pomocy w
oparciu o sekcje 7 GBER.
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EFEKT ZACHETY

* Pomoc wywotuje efekt zachety, jezeli beneficjent
ztozyt do danego panstwa cztonkowskiego pisemny
wniosek o przyznanie pomocy przed rozpoczeciem
prac nad projektem lub rozpoczeciem dziatalnosci.

* Whiosek o przyznanie pomocy musi zawieraC co
najmniej nastepujace informacje:
* nazwe przedsiebiorstwa i informacje o jego wielkosci;

e opis projektu, w tym daty jego rozpoczecia i
zakonczenia;

* lokalizacje projektu;
* wykaz kosztow projektu;
e rodzaj pomocy oraz kwota finansowania publicznego.
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ROZPOCZECIE PRAC NAD PROJEKTEM

* Rozpoczecie robdét budowlanych zwigzanych z
inwestycjg lub pierwsze prawnie wigzace zobowigzanie
do zamowienia urzadzen lub inne zobowigzanie, ktore
sprawia, ze inwestycja staje sie nieodwracalna, zaleznie
od tego, co nastgpi najpierw.

e Zakupu gruntow ani prac przygotowawczych, takich jak
uzyskanie zezwolen i przeprowadzenie studiow
wykonalnosci, nie uznaje sie za rozpoczecie prac.

* W odniesieniu do przejec¢ ,rozpoczecie prac” oznacza
moment nabycia aktywow bezposrednio zwigzanych z
nabytym zaktadem.
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ROZPOCZECIE PRAC NAD PROJEKTEM

* Przy zawarciu umowy — przesadzenie czy jest to ,pierwsze wigzqce
zobowigzanie”, niekoniecznie zalezy od formalnej klasyfikacji umowy, ale
od warunkow w niej zawartych.

* ,Nieodwracalnos¢ inwestycji” — niemoznos¢ jednostronnego wycofania
sie bez poniesienia znacznej szkody.

* Prace uwaza sig za rozpoczete jesli zobowigzania wynikajgce z umowy sg
tego rodzaju, ze z ekonomicznego punktu widzenia powo La trudnosci z
wycofaniem si¢ z realizacji projektu, w szczegolnosci gdyby w wyniku
wycofania sie z inwestycji zostata utracona znaczna kwota pieniedzy.

- Ogtoszenie przetargu, zaproszenie do sktadania ofert (czy samo zaproszenie skutkuje prawnie
wigzgcym zobowigzaniem).

- Zatrudnienie czesci pracownikow przed ztozeniem wniosku (istotne czy w Swietle przepiséw
krajowych umowy mogg by¢ w kazdym czasie rozwigzane bez finansowych konsekwencji dla
przedsiebiorcy).

- Koszty kwalifikowane projektu, na podstawie ktdrych przyznawana jest pomoc, muszg by¢ okreslone

przed jego rozpoczeciem i przed zgtoszeniem pomocy.
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INWESTYCJA POCZATKOWA

* Inwestycja w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci
niematerialne i prawne zwigzane z:

zatozeniem nowego zaktadu,
zwiekszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejgcego zaktadu,

dywersyfikacjg produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie
produktéw uprzednio nieprodukowanych w zaktadzie lub

zasadnicza zmiang dotyczacg procesu produkcyjnego
istniejgcego zaktadu; lub

nabycie aktywow nalezacych do =zaktadu, ktory zostat
zamkniety lub zostatby zamkniety, gdyby zakup nie nastapit,
przy czym aktywa nabywane sg przez inwestora
niezwigzanego ze sprzedawcy i wyklucza sie samo nabycie
akcji lub udziatow przedsiebiorstwa.
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INWESTYCJA POCZATKOWA - DYWERSYFIKACJA
PRODUKCIJI

* Przy dywersyfikacji czes¢ aktywow stuzgcych do dotychczasowej
produkcji jest na ogot nadal wykorzystywana do nowego
produktu, np. grunty, budynki wykorzystywane do produkgcji
produktu A s3 catkowicie albo czesciowo wykorzystywane do
produkcji produktu B (reused assets).

* GBER nie wymaga aby aktywa wykorzystywane dotychczas byty
ponownie uzywane; jesli jednak tak jest koszty kwalifikowane
muszg przekracza¢ o co najmniej 200% wartos¢ ksiggowaq
aktywow, ktore sy ponownie wykorzystywane, odnotowang w
roku obrotowym poprzedzajgcym rozpoczecie prac.

. IErzypadku kombinacji (obecne oraz nowe aktywa) — wartosé
tych nowych musi by¢ 3-krotnie wyzsza od ponownie
wykorzystywanych (np. 1,5 min zt do 4,5 min zi).

 Jesli aktywa sg wykorzystywane czeSciowo (np. budynek,
maszyna) wowczas  wartos¢  ksiegowa  jest  ustalana
proporcjonalnie.
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INWESTYCIJA POCZATKOWA UTWORZENIE
LUB ROZBUDOWA

e Utworzenie nowego zaktadu (typu green field):

* budowa nowego zaktadu (establishment) — rozumiany jako
jednostka produkcyjna (production unit), np. fabryka, nie zas
jako osoba prawna glegal entity) czy przedsm;blorca
(undertaking, enterprise) w rozumieniu przepisOw prawa

konkurencji;
|orzed5|eb|orstwo moze sktadac sie z kilku zaktadow w roznych
kalizacjach
e Zwiekszenie zdolnosci  produkcyjnej istniejgcego
zaktadu:

* rozbudowa istniejgcego zaktadu, np. uruchomienie kolejnej
linii technologicznej (produkcyjnej) dla tego samego
produktu;

e proces produkcyjny nie jest zasadniczo zmieniany;
e produkcja co najmniej jednego produktu wiece,;.
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INWESTYCJA POCZATKOWA - ZASADNICZA
ZMIANA PROCESU

e Zasadnicza zmiana catosciowego procesu produkcyjnego
istniejgcego zaktadu:

brak definicji zasadniczej zmiany,

 powinna by¢ zwigzana z catym ,procesem produkcyjnym” a nie samym
produktem” i by¢ ,zasadnicza”,

* zwykta wymiana poszczegdlnych aktywow bez zasadniczych zmian w
procesie produkgcji jest traktowana jako inwestycja odtworzeniowa,

koszty kwalifikowane muszg przekracza¢ koszty amortyzacji aktywow
zwigzanej z dziatalnoscig podlegajgcg modernizacji w ciggu poprzednich 3
lat obrotowych (dotyczy tylko duzych przedsiebiorcow).

- Wprowadzenie innowacyjnej technologii obrébki tupkowych ptytek dachowych w miejsce stosowanej technologii
recznej (Decyzja C 31/2004).

- Wprowadzenie nowej technologii produkcyjnej opartej na modutach, ktéra zastgpita dotychczas stosowany proces
produkcyjny na platformie, dzieki czemu beneficjent byt w stanie produkowaé¢ modele samochoddw nalezgce do
réznych segmentow (Decyzja SA.32169).

- Zakwestionowano inwestycje zwigzang z optymalizacjg biezgcych zdolnosci produkcyjnych poprzez zredukowanie
istniejgcych w procesie ,wgqskich gardet’. Komisja uznata, ze pojecia optymalizacja procesu produkcyjnego i

zasadnicza zmiana procesu produkcyjnego wykluczajg sie (Decyzja SA.34764). 68
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. INWESTYCIJA POCZATKOWA - DYWERSYFIKACIA
PRODUKCIJI

* Dywersyfikacja produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie
produktow dotad nie wytwarzanych

e rozszerzenie oferty produktowej o produkt dotychczas nie
wytwarzany w zakfadzie,

e ,produkt dotychczas nie wytwarzany” — bez odniesienia do koddéw
NACE; nie dotyczy niewielkich zmian/nieznacznych innowag;i
produktu, np. jego wygladu czy stylistyki,

* na ogot zakup maszyn, narzedzi oraz wartosci niematerialnych i
prawnych.

- Nowy model (nowa wersja) samochodu o kilku nowych cechach (linia nadwozia, kolor,
wykonczenie wnetrza, dodatkowy zakres opcji do wyboru), ktéry nie byt wczesniej w
zaktadzie wytwarzany (Decyzja N 633/2008).

69



I i -

. Fundusze R . . )

. ' jski lita Unia Europejska

. Europejskie zeczpospo -
. . . . I . . . i Pomaoc Techniczna - Polska Fundusz Spdjncrici

INWESTYCJA POCZATKOWA

* Nabycie aktywow nalezacych do zaktadu, ktore jest w likwidacji albo zostatoby
zlikwidowane, gdyby nie zostato nabyte, pod warunkiem:

* inwestor nie zwigzany ze sprzedawcg,

* brak zastosowania, gdy cztonek rodziny pierwotnego wtasciciela lub osoba zatrudniona
przejmuje przedsiebiorstwo,

* transakcja na warunkach rynkowych (arm’s length principle) — warunki transakcji miedzy
umawiajgcymi sie stronami nie roznig sie od tych, jakie okreslityby niezalezne
przedsiebiorstwa i nie zawierajg jakiegokolwiek elementu zmowy; zasade ceny rynkowej
spetnia kazda transakcja wynikajgca z otwartego, przejrzystego i niedyskryminujgcego
postepowania,

* jezeli pomoc na zakup aktywow nie zostata jeszcze Iﬁ)rzyznana przed ich zakupem, koszt
tych aktywow odlicza sie od kosztow kwalifikowanych zwigzanych z przejeciem zaktadu.

- Przedsiebiorca kupuje jedynie park maszynowy zaktadu (bez nieruchomosci), ktory jest
likwidowany i przenosi do swojego zaktadu uzywane maszyny i urzgdzenia. Inwestycja nie
spetnia tego kryterium. Przejecie Srodkdw trwatych moze skutkowa¢ w rzeczywistosci
inng formga inwestycji poczatkowej realizowanej w innym miejscu niz to, w ktérym
przejmowane sg Srodki trwate.
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INWESTYCJA ODTWORZENIOWA

 Naprawy, remonty, naktady niezbedne do odtworzenia
majgtku.

* Wymiana poszczegolnych elementow procesu
produkcyjnego bez jego catosciowej zmiany.

- Przebudowa holu hotelu, zmiana wyposazenia i wystroju pokoi, remont sali klubowej z zabudowg
tarasu stanowi inwestycje odtworzeniowga. Brak jest zasadniczej zmiany w procesie swiadczonych
ustug hotelarskich, brak nowej ustugi w ofercie, itp. (WSA w Bydgoszczy z 27.4.2010 r. | SA/Bd
285/10).

- Nie stanowi nowej inwestycji wymiana materacy w hotelowych tézkach dwa razy do roku, ale
wymiana standardowych tdézek na tézka wodne powinna zosta¢ uznana za zasadniczg zmiane
technologii Swiadczonych ustug.
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KOSZTY KWALIFIKOWANE

e Rzeczowe aktywa trwate (wartosci materialne):

grunty,

* budynki i budowle,
* maszyny, urzadzenia.

» Wartosci niematerialne i prawne:

prawa patentowe (dotyczgce wynalazkdéw, utwordow),
licencje (np. na program komputerowy),

know — how,

nieopatentowana wiedza techniczna.

 Koszty leasingu/najmu/dzierzawy maszyn, urzadzen, gruntéw oraz
budynkow:

gruntow i budynkéw — musi trwaé co najmniej 5 lat (MSP — 3 lata) od
przewidywanego terminu zakoriczenia inwestycji,

instalacji i maszyn — musi mie¢ forme leasingu finansowego i obejmowac opcje
zakupu aktywéw po wygasnieciu umowy,

nabywane aktywa musza byé nowe — nie dotyczy to MSP oraz przeje¢/nabycia
przedsiebiorstwa, zasadniczo ruchome Srodki trwate.
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KOSZTY KWALIFIKOWANE A KOSZTY

NIEKWALIFIKOWANE

* Koszty kwalifikowane:
* nadzér (budowlany, autorski) jesli jest
zwigzany z kosztami gruntu, budynkéw oraz
parku maszynowego (koszty poniesione w tym
samym czasie, €O prace hnha gruncie,
budynkach, parku oraz uznane za czes$¢ tej

samej transakcji),

* plany, projekty (np.
wykonawczy),

* inwestor zastepczy (inzynier kontraktu) — o ile
jest zwigzany z realizacja inwestycji i
zintegrowan?/ z kosztami tej inwestycji,
zakup i instalacja systeméw informatycznych,

race demontazowe, przygotowanie terenu
udowy, roboty budowlane i instalacyjne,

* wytworzenie we wtasnym zakresie Srodkow
trwatych ktére zostang zaliczone do Srodkdéw
trwatych  beneficjenta Eomocy (wtasna
produkcja sktadnikow majatku),

. Erzy’chzen_ie ~ do  sieci  wodociggowej,
analizacyjnej, gazowej, elektroenergetyczne;j i
cieptowniczej, ogrodzenie, oswietlenie oraz
zagospodarowanie terenu, na ktorym jest
realizowana nowa inwestycja,

* prace geodezyjne i konserwatorskie.

projekt budowlany,

Koszty niekwalifikowane:

uzyskanie decyzji administracyjnych,

informacja i promocja projektu (tablice informacyjne),
sporzadzenie dokumentacji powykonawczej,
wytonienie  wykonawcy  (przygotowanie  SIWZ,
przeprowadzanie przetargow),

wydatki administracyjne, opfaty czynszowe, opfaty za
wynajem, energie oraz ogrzewanie w okresie
przygotowania badz realizacji projektu,

budynki prefabrykowane dla pracownikdw,
prowadzenie rachunkowosci projekiu,

adaptacja pomieszczen biurowych do potrzeb
pracownikow uczestniczacych w przygotowaniu lub
realizacji nowej inwestycj,

ubezpieczenie i gwarancje zwigzane z realizacjq
nowej inwestycj,

odsetki od kredytow zaciggnietych w celu realizacji
nowej inwestycj,

wydatki zwigzane z otwarciem oraz prowadzeniem
wyodrebnionego na rzecz projektu subkonta na
rachunku bankowym beneficjenta lub odrebnego
rachunku.
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JEDNOSTKOWY PROJEKT INWESTYCYINY

* Jednostkowy projekt inwestycyjny — kazda inwestycja
poczatkowa rozpoczeta przez tego samego beneficjenta
(na poziomie grupy) w okresie 3 lat od dnia rozpoczecia
prac nad inng inwestycjg objetg pomocg w tym samym
regionie NUTS 3.

* Bez znaczenia pozostaje rodzaj dziatalnosci — np.
budowa nowego hotelu i budowa fabryki tworzyw
sztucznych.

* Poziom grupy — odnosi sie do jednego przedsiebiorstwa
majgcego wspolne zrodto kontroli:

* kryteria de iure jak w przypadku pomocy de minimis, np.
kontrola, wiekszos¢ udziatow, praw gtosu,

» kryteria de facto, np. powigzania przez osobe fizyczna.
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MAKSYMALNA INTENSYWNOSC POMOCY

* Lubelskie, podkarpackie, podlaskie, warminsko-mazurskie — do 50% kk.

e Kujawsko-pomorskie, lubuskie, tddzkie, matopolskie, opolskie,
pomorskie, sSwietokrzyskie, zachodniopomorskie oraz na obszarach
nalezagcych do podregiondw ciechanowsko-ptockiego, ostro’rekcko-
siedleckiego, radomskiego i warszawskiego wschodniego —do 35% kk.

* Dolnoslgskie, wielkopolskie, slgskie —do 25% kk.
e Podregion warszawsko zachodni — do 20% kk.
* Miasto Stoteczne Warszawa — do 10% kk.

* Maksymalng intensywnos¢ pomocy regionalnej podwyzsza sie o:
e 20 pp. w przypadku matych przedsiebiorcéw oraz o
e 10 pp. w przypadku srednich przedsiebiorcow

* Beneficjent pomocy musi wnies¢ wktad finansowy w wysokosci co
najmnieg’1 25% kosztow kwalifikowalnych, pochodzgcy ze srodkow
witasnych lub zewnetrznych zrdodet finansowania, w postaci wolnej od
wszelkiego publicznego wsparcia finansowego.
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ZMIANA WYTYCZNYCH RAG NA LATA 2022-

2027

e Struktura pomocy regionalnej sktada sie z:

postanowien TFUE okreslonych w art. 107 ust. 3 lit. a) i art. 107 ust.
3 lit. c);

przepisow dotyczacych pomocy regionalnej zawartych w GBER;
wytycznych w sprawie pomocy regionalnej;
map pomocy regionalnej zatwierdzanych decyzjg Komis;ji.

* W wytycznych w sprawie pomocy regionalnej Komisja okresla
warunki, na jakich pomoc regionalng mozna uznac za zgodng z
rynkiem wewnetrznym, oraz ustala kryteria okreslania obszarow

spetniajgcych warunki, o ktérych mowa w art. 107 ust. 3 lit. a) i ¢)
TFUE.

* Mapy pomocy regionalnej stuzg do okreslenia regionow
kwalifikujacych sie do pomocy (obszary objete pomocay).
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PROPONOWANE ZMIANY

e Ujednolicenie pojec oraz definicji pomiedzy RAG a pomocg regionalng
przewidziang w GBER.

» Zaktualizowano wytgczenia sektorowe:
* objecie RAG sektora wtdkien syntetycznych,
* wylacznie sektora produkcji wegla brunatnego i wegla kamiennego,

* wytgczono pomoc na rzecz infrastruktury sieci szerokopasmowych oraz
infrastruktury badawczych.

* Zwigkszono maksymalnﬁ intensywno$¢ pomocy aby wesprzec realizacje
celow Europejsklego Zielonego tadu i strategii cyfrowej poprzez
wprowadzenie dodatkowych zachet do inwestycji, w tym ze strony
duzych przedsiebiorstw w obszarach ,,a”.

* Poniewaz stwierdzono, ze pomoc na rzecz duzych przedsigbiorstw
przeznaczona na mwestyqe nie wywotata efektu zachegty, w RAG
dopuszczono pomoc na inwestycje dokonywane przez duze
przedsigbiorstwa w obszarach ,,c” w mniejszym stopniu niz w przypadku
Inwestycji MSP — usuniecie wsparcia z przeznaczeniem na innowacje
procesowe.
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PROPONOWANE ZMIANY

* Okreslono warunki wyboru regionow kwalifikujgcych sie do
pomocy, ktore zostang przedstawione na mapach pomocy
regionalne;j:

 wyznaczenie jako punktu wyjscia ogdlnego odsetka ludnosci
poprzez ustalenie odsetka catkowitej populacji UE, jaki bedzie sie
kwalifikowat w ramach obszaréw objetych pomocg,

 wskazanie, na podstawie metodyki przewidzianej w RAG oraz
najnowszych dostepnych danych statystycznych dotyczgcych PKB i
bezrobocia, obszary objete pomoca oznaczone jako obszary ,a” oraz
wstepnie okreslone obszary ,,c”,

* putap odsetka ludnosci okreslono na poziomie 47%.

* Wybdr obszaréw objetych RAG:
e Komisja wyznacza obszary ,a”,
* Komisja wyznacza wstepnie okreslone obszary ,,c”,
e panstwa cztonkowskie wyznaczajg nieokreslone z géry obszary ,,c”.
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