Wycigg najwazniejszych zmian wprowadzanych nowg ustawg Prawo zamoéwien publicznych

l. Przepisy ogdlne

1.

Ustawa wprowadza prog, od ktoérego majg zastosowanie przepisy Pzp, na poziomie 130 000 zt
(dotychczas byto to 30 000 EUR).

Przepisy nowej ustawy przed nowelizacjg przewidywaty w art. 2 ust. 2 objecie obowigzkiem
stosowania Pzp w pewnym zakresie rdwniez tzw. Zaméwien bagatelnych, o wartosci pomiedzy
50 000 zt a 130 000 zt. Ostatnia nowelizacja z dnia 27 listopada br., ktéra wejdzie w zycie
razem z ustawg Pzp w dniu 1 stycznia 2021 r. usuneta ten przepis ustawy i zgodnie
zobecnym brzmieniem ustawa nie bedzie miata zastosowania dla zamoéwien ponizej
130000 zt. Jak dotychczas, zamawiajacy udzielajgcy zamdwien z wykorzystaniem srodkdéw
unijnych o wartosci plasujacej sie w ww. przedziale stosujg zasade konkurencyjnosci okreslong
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020.

Ustawa nie zawiera juz regulacji, zgodnie z ktdrg nie stosuje sie jej do przyznawania dotacji
ze srodkéw publicznych, jesli dotacje te sg przyznawane na podstawie ustaw. Przepis uznano
za zbedny z uwagi na to, ze dotacje nie mieszczg sie w definicji zamowienia (ktéra zostata
doprecyzowana) i s regulowane rezimem odrebnych przepisow.

Il. Etap przygotowania postepowania

1.

2.

Wprowadzenie do ustawy zasady efektywnosci ekonomicznej, zgodnie z ktérg zamawiajgcy
udziela zamdéwienia w sposdb zapewniajacy najlepszg relacje jakosci do ceny i efektéw w
stosunku do naktadéw.

Zwiekszenie roli planowania w zamodwieniach publicznych, w tym obowigzek zapewnienia
aktualnosci rocznych planéw postepowan, obowigzek dokonania analizy potrzeb i wymagan
przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia klasycznego o wartosci réownej
lub przekraczajacej progi unijne.

lll. Etap przeprowadzenia postepowania

1.

Uproszczenie i uelastycznienie procedury dla zamoéwien ponizej progéw unijnych:
a) tryb podstawowy — 3 warianty:
e tryb podstawowy bez negocjacji (analogiczny do przetargu nieograniczonego),
e tryb podstawowy z mozliwoscig negocjacji,
e tryb podstawowy z obligatoryjnymi negocjacjami;
b) partnerstwo innowacyjne;

c) negocjacje bez ogtoszenia;



d) zamédwienie z wolnej reki.

Zrezygnowano z trybu zapytania o cene.

2. Dla zamdéwien o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne — odrebne tryby udzielania
zaméwien, zgodne z dyrektywg klasyczng nr 2014/24/UE (jak dotychczas): przetarg
nieograniczony, przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny,
partnerstwo innowacyjne, negocjacje bez ogtoszenia, zamdwienie z wolnej reki.

3. Zamdwienia na ustugi spoteczne — postepowania bedg prowadzone na zasadach wtasciwych
dla zamdwien klasycznych o wartosci powyzej i ponizej progéw UE:

a) o wartosci ponizej progow UE — jesli wartos¢ zamowienia na ustugi spoteczne nie przekracza
750 tys. EUR;

b) o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi UE — jesli zamdwienie na ustugi spoteczne ma
wartos¢ rowng lub wyzszg od 750 tys. EUR, z uwzglednieniem zmian okreslonych w art. 360
(brak koniecznosci stosowania niektdrych przepisow).

IV. Etap zawarcia umowy
1. Zréwnowazenie stron w umowach w sprawie zamdwienia publicznego poprzez:
a) dookreslenie zasad ksztattowania umow,
b) wprowadzenie katalogu klauzul abuzywnych,

c) ograniczenie katalogu kar umownych oraz obowigzek wskazania w umowie tgcznej
maksymalnej wysokosci kar umownych, ktérych mogga dochodzi¢ strony,

d) nowe zasady waloryzacji wynagrodzenia.

2. Wprowadzenie obowigzku ewaluacji realizacji_ umowy w_okreslonych sytuacjach, np. gdy

na realizacje zamdwienia wydatkowano kwote wyzszg co najmniej o 10% od wartosci ceny
ofertowe;j.

3. Wprowadzenie obowigzku stosowania zaliczek lub czesciowych ptatnosci w umowach powyzej
12 miesiecy.

4. Wprowadzenie obowigzku publikacji ogtoszenia o wykonaniu umowy w BZP, zaréwno

w przypadku postepowan o wartosci ponizej, jak i powyzej progéw UE.

V. Zmiany w zakresie sSrodkéw ochrony prawnej

1. Przywrécenie petnych uprawnien do wnoszenia odwofan do KIO. Mozliwosé wniesienia
odwotania, niezaleznie od wartosci zaméwienia, na kazdg czynno$¢ podjetg w postepowaniu
o udzielenie zamodwienia, w tym na projektowane postanowienia umowy, oraz kazde
zaniechanie, w tym zaniechanie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
na podstawie ustawy, mimo ze zamawiajacy byt do tego zobowigzany.

2. Jeden wyspecjalizowany sad zamdwien publicznych rozpatrujacy skargi od orzeczen KIO — Sad
Okregowy w Warszawie. Od wyroku sgdu przystuguje skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego.



VI. Zmiany w zakresie systemu kontroli

Wspdlne przepisy ogdlne dotyczace kontroli zamdwien publicznych, do ktérych stosowania
zobowigzane bedg réwniez 1Z PO, w tym: zasada wspodtpracy organdw kontroli i wymiany
informacji o przeprowadzonych kontrolach wyrazona w art. 597, obowigzek sporzadzenia
kwestionariusza kontroli i okreslenia w nim zakresu kontrolowanych zagadnien i dokumentéw
do weryfikacji, obowigzek publikacji kwestionariusza, informacji o przeprowadzonych kontrolach
i dokumentu konczacego kontrole w BIP, przeprowadzanie kontroli na podstawie analizy ryzyka
naruszenia prawa.



