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PLAN SZKOLENIA
S -

9.00 - 10.30 MODUL I. System kontroli projektéw unijnych
10:30 - 10:45 Przerwa
10:45 - 12:15 MODUL Il. Zasady prawidtowej realizacji projektow a kontrola
12:15-12: 30 Przerwa
12:30 - 14:00 MODUL lll. Zakres kontroli
14:00 - 14:15 Przerwa
14:15 - 15:15 MODUL IV. Nieprawidtowosci
15:15 Zakonczenie szkolenia
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ZAGADNIENIA MERYTORYCZNE SZKOLENIA

MODUL I. System kontroli projektéw unijnych

Podstawy prawne.

Rodzaje kontroli.

Podmioty uprawnione do kontroli.

Prawa i obowigzki kontrolujgcego i kontrolowanego.
Dokumenty kontroli.

ODUL Il. Zasady prawidtowej realizacji projektow a kontrola
Zasady sprawozdawczosci i finansowania.
Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw.
Obowiagzki beneficjenta wynikajgace z umowy o dofinansowanie projektu a
kontrola projektu.
Jak przygotowac sie do kontroli.

MODUL lll. Zakres kontroli

L  Zgodnos¢ projektu z harmonogramem rzeczowo-finansowym.

d Zgodnos$¢ realizowanego projektu z pozostatg dokumentacjg: wniosek o
dofinansowanie, umowa o dofinansowanie itp.

L Zasady przechowywania i archiwizacji dokumentacji projektowej.

U 000 D000 0
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ZAGADNIENIA MERYTORYCZNE SZKOLENIA

MODUL lll. Zakres kontroli c.d.

Zgodnosc¢ stanu faktycznego z wnioskiem o ptatnosc.

Zgodnos¢ projektu z polityka rownych szans (w tym dostepnosci dla oséb z

niepetnosprawnosciami).

Poprawnos¢ procedur udzielania zamoéwien publicznych: zgodnos¢ z PZP,

zgodnosc¢ z zasadg konkurencyjnosci.

Kwalifikowalnosé¢ wydatkow.

Prawidtowosc¢ i zgodnos¢ dokumentacji finansowe;.

Kontrola kwalifikowalnosci wydatkéw na podstawie przyktadowych

dowoddéw ksiegowych oraz weryfikacja poprawnosci dokumentacji

rozliczeniowej stuzgcej dokumentowaniu wydatkéw.

0 Kontrola zakonczenia rzeczowej i finansowej realizacji projektu oraz
osiggniecia zatozonych wskaznikow produktu.

L Ochrona danych osobowych.

MODUL IV. Nieprawidtowosci

0 System raportowania o nieprawidtowosciach.

O Rodzaje nieprawidtowosci.

L Najczesciej wykrywane nieprawidtowosci. 5
e
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PODSTAWY PRAWNE

d Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace EFRR, EFS,
FS, EFRROW oraz EFMR oraz ustanawiajgcego przepisy ogodlne dotyczgce EFRR,
EFS, FS i EFMR oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz.
UE L 347 z20.12.2013, str. 320 z pdzn. zm.).

[ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez EFRROW
i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 487, z pdzn. zm.).

d Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca
2014 r. uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organdw,
zarzgdzania finansami, rozliczania rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania
euro (Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014 r., str. 18).

1 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 7 24.12.2013, str. 1).
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PODSTAWY PRAWNE

[ Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 7 24.12.2013, str. 9).

U Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorcom wykonujgcym ustugi
Swiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z 26.04.2012,
str. 8).

d Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str.1).

dUstawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznosci (Dz. U. poz. 378).
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PODSTAWY PRAWNE

dUstawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spodjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378).

JWytyczne w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata
2014-2020 oraz Wytycznymi w zakresie procesu desygnacji na lata 2014-2020
wydanymi przez Ministra Rozwoju, oraz uwzglednia prawa i obowigzki
odpowiednich instytucji tam okreslone.

U Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca
2014 r. uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczagce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L 138
z 13.05.2014, str. 5), zwane dalej ,,rozporzadzeniem delegowanym”.
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PODSTAWY PRAWNE

L Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europeg']skie o Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia” oraz 10 w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 289) zwane dale]
,rozporzgdzeniem 1301/2013".

U Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spdjnosci i uchylajgce

rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str 281),
zwane dalej ,,rozporzgdzeniem 1300/2013".

U Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia
2015 r. ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru
sprawozdania z postgpéw, formatu dokumentu stuzacego przekazywaniu
informacji na temat duzych projektow, wzoréw wspdlnego planu dziatania,
sprawozdan z wdrazania w ramach celu "Inwestycje na rzecz wzrostu i
zatrudnienia", deklaracji zarzgdczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego
sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizK kosztéw i
korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach
celu "Europejska wspodtpraca terytorialna (Dz. Urz. UE L 38 z 13.02.2015.
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PODSTAWY PRAWNE

dUstawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
z dnia 2017.11.10 (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)

(JUstawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci Dz. U. 1994
Nr 121 poz. 591

(JRegionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa ....na lata 2014-2020

(JSzczegoétowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa ....... na lata 2014-2020

10



Punkt ; Unia Europejska
Informacyjny g(z)f;:kzg)ospollta Europejskiell::’un{iusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

RODZAJE KONTROLI

Wyrodznia sie lustracje, wizytacje, rewizje, inspekcje:

 przygotowania indywidualnego projektow kluczowych
(przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie),

O procedur zawierania umoéw dla zadan objetych projektem,

 projektéw na miejscu,

1 wnioskdéw beneficjentdw o ptatnosc,

L na zakoniczenie realizacji projektu,

 projektéw zaawansowanych finansowo lub zakoriczonych przed

podpisaniem Umowy o dofinansowanie, po zakonczeniu realizacji
projektu.

11
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PROWADZENIE KONTROLI W POSZCZEGOLNYCH
FAZACH REALIZACIJI PROJEKTU

Faza wstepna

1 Kontrola projektu przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.

Faza realizacji

1 Kontrola projektu po podpisaniu umowy o dofinansowanie.

Faza zakonczenia realizac;ji

O Kontrola projektu na zakonczenie realizaciji.

Faza eksploatac;ji

 Kontrola projektu po zakonczeniu realizacji tzw. kontrola trwatosci
projektu.

12
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RODZAJE KONTROLI

Ze wzgledu na przedmiot kontroli:
J Kontrole systemowe.

J Kontrole projektéw.

Ze wzgledu na przedmiot kontroli:
J Kontrole planowe.

(1 Kontrole dorazne (ad hoc).

13
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INSTYTUCJAMI, KTORE PROWADZA KONTROLE
PROCEDUR ZAWIERANIA UMOW
DLA ZADAN OBJETYCH PROJEKTEM

 IP lub IW (w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy IP a IW).
1 1Z w uzasadnionych przypadkach (dot. kontroli w trybie doraznym).

 System instytucji kontrolnych panstwa:

" Najwyzsza lzba Kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa,
Krajowa Administracja Skarbowa i Prezes Urzedu Zamodwien
Publicznych.

J Europejski Trybunat Obrachunkowy, Komisja Europejska, OLAF.

14
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KONTROLE W TRAKCIE REALIZACJI PROJEKTOW

J Celem kontroli w trakcie realizacji projektu jest
sprawdzenie czy projekt jest realizowany prawidtowo
w tych aspektach, ktére nie mogg by¢ zweryfikowane
podczas kontroli dokumentow w instytucji kontrolujgcej oraz
wyjasnienie problemow w realizacji projektu, ktore nie
mogg byC skutecznie rozwigzane bez wizyty na miejscu
realizacji projektu.

15
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KONTROLE W TRAKCIE REALIZACJI PROJEKTOW

J Kontrola obejmuje weryfikacje prawidtowosci realizacji
projektu, w tym sprawdzenie, czy informacje dotyczgce
postepu w realizacji projektu oraz poniesionych wydatkow,
przedstawiane przez beneficjenta we wnioskach o ptatnosc,
sg zgodne ze stanem rzeczywistym, a takze weryfikacja, czy
wspotfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone, oraz
ze wydatki zadeklarowane przez beneficjentow w zwigzku
z realizowanymi projektami zostaty rzeczywiscie poniesione
i sg zgodne z zasadami wspolnotowymi i krajowymi.
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KONTROLE WNIOSKOW
BENEFICJENTOW O PEATNOSC

J Kontrola obejmuje weryfikacje prawidtowosci wydatkéw
deklarowanych przez Beneficjenta jako kwalifikowalne
w ramach Programu, ktora przeprowadzana jest w oparciu
o whniosek oraz zatgczone do niego dokumenty (o ile s3
wymagane), a takze inne informacje posiadane przez
instytucje  weryfikujgcg (np. wyniki kontroli innych
instytucji).

17
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KONTROLE WNIOSKOW
BENEFICJENTOW O PEATNOSC

J Kontroli podlegajg wszystkie wnioski o ptatnosc
przedtozone przez Beneficjentédw. Dopuszcza sie sytuacje, w
ktorej wtasciwa instytucja dokonuje weryfikacji formalnej,
merytorycznej lub finansowej zatgczonych do wniosku
o pfatnos¢ dokumentow, jezeli jest to wymagane,
potwierdzajgcych poniesienie wydatkdow nie w 100 %,
ale na wybranej probie.

18
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KONTROLE WNIOSKOW
BENEFICJENTOW O PEATNOSC

] Przed zaakceptowaniem wniosku Beneficjenta o ptatnos¢,
Instytucja kontrolujgca weryfikuje dokumenty zatgczone
do wniosku o ptatnosc (jezeli s3 wymagane) potwierdzajgce
wykonanie robot budowlanych, ustug lub dostaw, za ktore
poniesiono wydatki i potwierdzajgce zakres wykonanych
robot, a w przypadku, gdy beneficjent wykonywat czes¢ prac
sitami wtasnymi, dokumenty potwierdzajgce wykonanie tych
prac i ich wartosc.
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KONTROLE PROJEKTOW NA MIEJSCU

1 Istotg prowadzenia kontroli projektow na miejscu jest
weryfikacja prawidtowosci realizacji projektu, w tym
sprawdzenie, czy informacje dotyczgce postepu w realizacji
projektu oraz poniesionych wydatkow, przedstawiane przez
Beneficjenta we wnioskach o ptatnosc, sg zgodne ze stanem
rzeczywistym, a takze weryfikacja, czy wspotfinansowane
towary i ustugi zostaty dostarczone, oraz ze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentow w  zwigzku
z realizowanymi projektami zostaty rzeczywiscie poniesione
i sg zgodne z zasadami wspolnotowymi i krajowymi.
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ZAKRES | TERMINY KONTROLI

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu.

(dCelem przeprowadzenia kontroli na zakoriczenie realizacji
projektu jest przede wszystkim uzyskanie zapewnienia,
ze istniejg i sg dostepne wszystkie dokumenty obrazujace
cykl zycia projektu, niezbedne dla udokumentowania przez
instytucje w systemie realizacji Programu oraz na poziomie
beneficjentow (w przypadku, gdy kontrola odbywa sie
na miejscu realizacji) wtasciwej sciezki audytu, o ktorej
mowa w art. 125 ust. 4 lit. d rozporzadzenia ogdlnego,
w odniesieniu do zrealizowanego projektu.
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ZAKRES | TERMINY KONTROLI

J Kontrola na zakonczenie realizacji projektu
przeprowadzana jest po przekazaniu przez Beneficjenta
wniosku o ptatnos¢ korncowg przed akceptacja tego wniosku.

J Przeprowadzenie kontroli na zakoriczenie realizacji
projektu jest obligatoryjne.

J Pozytywny wynik kontroli jest warunkiem przekazania
Beneficjentowi ptatnosci koncowe;j.

(] Kontrole na zakonczenie realizacji projektu sg ujmowane
w rocznym planie kontroli instytucji.
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ZAKRES | TERMINY KONTROLI

(] Dodatkowo, zaleca sie sprawdzenie faktycznego efektu
rzeczcowego na miejscu realizacji projektu. Kontrola
na zakonczenie na miejscu moze byC przeprowadzana w danym
roku obrachunkowym na proébie projektow. Metodyka doboru
proby projektow do kontroli okreslona jest w Zaleceniach
w zakresie kontroli i rozliczenia rocznego.

1 Kontroli na miejscu nie podlegaja projekty przygotowawcze
oraz projekty polegajgce na opracowaniu analiz, dokumentow
strategicznych, planow i programow itp.

J Przeprowadzenie kontroli na zakonczenie realizacji projektu
na miejscu nie zwalnia instytuc;ji kontrolujgcej
z przeprowadzenia kontroli na dokumentach. W przypadku
realizacji kontroli na miejscu oraz na dokumentach nalezy je
traktowaC jako etapy tej samej kontroli, nie zas odrebne

kontrole. 23
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ZAKRES | TERMINY KONTROLI

 Kontrola na zakonczenie realizacji projektu na miejscu obejmuje
€O hajmnie;j:

= sprawdzenie czy dokumentacja przekazywana przez beneficjenta przy
wnioskach o pfatnos¢ beneficienta jest zgodna 1z oryginalng
dokumentacjg projektu,

= sprawdzenie sposobu archiwizacji dokumentacji zwigzanej z realizacja
projektu, niezbednej do zapewnienia wfasciwej sciezki audytu,
ze szczegdlnym uwzglednieniem dokumentdw potwierdzajgcych
prawidtowos¢ poniesionych wydatkdow oraz dochowania terminu
przechowania dokumentacji, zgodnie z zapisami art. 71 i 140
rozporzadzenia ogdlnego, art. 25 rozporzadzenia delegowanego oraz
innymi przepisami, ktére przewidujg dtuzszy termin przechowywania
dokumentac;ji, w  szczegdlnosci dot. pomocy  publicznej,
pomocy de minimis , zmiany deklaracji VAT. Szczegblng uwage nalezy
zwroci¢ na ryzyko niedochowania Sciezki audytu w zakresie
dokumentacji ksiegowej, skutkujgce brakiem potwierdzenia, ze wydatki

,Zostaty faktycznie i prawidtowo poniesione”. y



Punkt : Unia Europejska
Informacyjny g(z)f;:kzgospollta Eumpejskielr)unjdusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

KONTROLA TRWALOSCI PROJEKTU

 Kontrola trwatosci projektu przeprowadzana jest przynajmniej rok
po zakonczeniu realizacji projektu, nie pozniej niz w terminie, o ktérym
mowa w art. 71 rozporzgdzenia ogodlnego tj. 5 lat liczac od dnia
otrzymania ptfatnosci koncowej na rzecz projektu przez beneficjenta.
Okres ten moze by¢ skrécony do 3 lat w zakresie utrzymania inwestycji
lub miejsc pracy w projekcie beneficjenta, ktory jest mikro, matym
lub sSrednim przedsiebiorca.

O Instytucjami, ktére prowadzg kontrole po zakoriczeniu realizacji
projektu sg IP lub IW (w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy tymi
instytucjami).

 Kontrola trwatosci projektu moze by¢ przeprowadzona w miejscu
realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta.
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Punkt : Unia Europejska
Informacyjny g(z)f:kzgospollta EuropejskieEuanusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

KONTROLA TRWALOSCI PROJEKTU

J Kontrola trwatosci moze byé przeprowadzana w danym
roku obrachunkowym na probie projektow. Metodyka
doboru préoby projektow do kontroli  okreslona
jest w Zaleceniach w zakresie kontroli i rozliczenia rocznego.

] Kontrole trwatosci przeprowadza sie rowniez
w odniesieniu do beneficjentdow pomocy technicznej (PT),
jezeli poniesione przez nich wydatki na zakup sprzetu,
wyposazenia lub remont, stanowig co najmniej 20 % ogolnej
kwoty wydatkow poniesionych w ramach projektu PT. 1Z
przeprowadza kontrole w IP, IP przeprowadza kontrole w IW.
Kontrole prowadzi sie na probie projektow oraz probie
wydatkow.

26
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KONTROLA TRWALOSCI PROJEKTU

Zakres kontroli trwatosci obejmuje nastepujgce elementy
podlegajgce weryfikacji po zakonczeniu realizacji projektu:

J Zachowanie celu projektu, definiowanego poprzez osiggniecie
i utrzymanie wskaznikow rezultatu (okreslonych w decyzji
o dofinansowaniu lub umowie o dofinansowanie projektu.

d Wystepowanie  podwdjnego  finansowania,  zwtaszcza
w kontekscie mozliwosci zmiany statusu podatnika podatku
VAT.

1 Zaistnienie okolicznos$ci powodujgcych mozliwos¢ odzyskania
przez beneficjenta podatku VAT, ktory stanowit wydatek
kwalifikowalny w okresie realizacji projektu.
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KONTROLA TRWALOSCI PROJEKTU

Zakres kontroli trwatosci obejmuje nastepujgce elementy
podlegajace weryfikacji po zakonczeniu realizacji projektu:

(1 Generowanie dochodu w projekcie po jego ukonczeniu, ktéry nie
zostat uwzgledniony zgodnie z art. 61 ust. 3 i 5 rozporzadzenia
ogodlnego (kontrola w tym zakresie moze by¢ prowadzona
w okresie wskazanym w art. 61 ust. 6 rozporzadzenia ogdlnego).

[ Osiagniecie i utrzymanie wskaznikdw zatozonych w dokumentac;ji
projektowej, innych niz  podlegajgce  obligatoryjnemu
monitoringowi w okresie trwatosci projektu.

d Wypetnianie obowigzkdw w zakresie informacji i promoc;i
projektu.
J Poprawnos¢ przechowywania dokumentacji ZWigzanej

z projektem (kontrola w tym zakresie moze by¢ prowadzona

w okresie wskazanym w art. 23 ust. 3 ustawy wdrozeniowej).
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KONTROLA TRWALOSCI PROJEKTU

(] Katalog elementéw podlegajgcych weryfikacji w trakcie kontroli
nie ma charakteru zamknietego, tzn. instytucja kontrolujgca moze
w przypadkach uzasadnionych specyfikg projektu zbadac zakres,
ktdry nie zostat w nim uwzgledniony (np. zgodnos¢ z zasadami
udzielania pomocy publicznej).

1 Kontrole trwatosci po zakoriczeniu realizacji projektu nalezy ujac
w rocznych planach kontroli wraz z opisem zatozen dotyczacych
doboru proby do kontroli po zakornczeniu realizacji projektu.
Kontrole trwatosci projektéow po zakonczeniu realizacji projektow
mogg by¢ rowniez prowadzone w trybie doraznym.

1 Kontrola trwatosci przeprowadzana jest raz na danym projekcie,
chyba ze instytucja kontrolujgca podejmie decyzje o koniecznosci

przeprowadzeniu kolejnej kontroli. y
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Informacyjny g(z)f;:kzgospollta Europejskiell::’un{iusze
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KONTROLE W ZAKRESIE PRAWID£OWOSCI
PRZEPROWADZANIA WtASCIWYCH PROCEDUR

1 Istotg kontroli procedur zawierania umow dla zadan objetych
projektem jest sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
przez beneficjenta procedury wyboru wykonawcy oraz zawarcia
umowy dla zadania objetego projektem.

d Instytucjami, ktére prowadzg kontrole procedur zawierania
umow dla zadan objetych projektem s3:

= |Plub IW (w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy IP a IW).

» |[Z w uzasadnionych przypadkach (dot. kontroli w trybie
doraznym).
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KONTROLE W ZAKRESIE PRAWID£OWOSCI
PRZEPROWADZANIA WtASCIWYCH PROCEDUR

d w przypadku uzasadnionego podejrzenia,
ze W postepowaniu o zamowienie publiczne doszto do
naruszenia przepisow ustawy Pzp, ktore mogto mie¢ wptyw
na wynik postepowania, instytucja kontrolujgca procedury
zawierania umow zgodnie z przepisami ustawy Pzp
i z uwzglednieniem Wytycznych moze wystgpi¢ do Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych 4 whnioskiem
o przeprowadzenie kontroli doraznej udzielania zamowien.
Z ww. wnioskiem mozna wystgpiCc takze w sytuacji,
gdy kontrola procedur zawierania umoéw prowadzona jest
w ramach kontroli na miejscu realizacji projektu.
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KONTROLE PROCEDUR UDZIELANIA
POMOCY PUBLICZNE]

O Czynnosci weryfikacyjne realizowane s3g (co do zasady) w trakcie oceny
wniosku o dofinansowanie.

1 Kontrola procedur w zakresie pomocy publicznej powinna obejmowac
CO najmniej:

= Tryb oceny dofinansowania projektow pod katem mozliwosci
uznania go za pomoc publiczna.

= Tryb oceny zgodnosci ewentualnej pomocy z rynkiem wewnetrznym
UE.

= Tryb sporzadzania i przedstawiania Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej, o ktorych mowa w art. 32 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne;j.

1 Kontrola powinna odbywac sie na podstawie listy sprawdzajacej.
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WIZYTY MONITORUJACE

U Wizyta monitorujgca jest uproszczong formg kontroli doraznej
u beneficienta, ktoérej zatozeniem jest wczesne identyfikowanie
ewentualnych zagrozen i nieprawidtowosci oraz/lub monitorowanie
postepu w realizacji projektu.

1 Wizyta monitorujaca moze by¢ prowadzona przez IP i IW, w zaleznosci
od podziatu zadan miedzy tymi instytucjami. W uzasadnionych
przypadkach wizyte monitorujgcg moze prowadzi¢ rowniez IZ.

O Przystepujac do wizyty monitorujacej, instytucja kontrolujgca
przedktada beneficjentowi upowaznienie do przeprowadzenia wizyty.
Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych sporzadzany jest protokot
lub notatka z przeprowadzonych dziatan wraz z opisem ustalen zespotu
kontrolujgcego.
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WIZYTY MONITORUJACE

Mozna wyrdzni¢ nastepujace typy wizyty monitorujacej:

 Ex-ante - przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie
projektu i na etapie jego oceny, majgca na celu wykrycie
potencjalnych obszarow ryzyka i podjecie ewentualnych
dziatan zaradczych, moze by¢ przeprowadzana o ile
w deklaracji o przygotowaniu projektu wnioskodawca wyrazi
zgode na poddanie sie takiej kontroli konstruowania
wniosku o dofinansowanie.

J W trakcie realizacji projektu, w celu monitorowania
jego postepu rzeczowego.

(J Na zakonczenie realizacji projektu.
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Punkt .
Informacyjny Rzeczpospolita
i Fundusze Europejskie - Polska

KONTROLE PROJEKTOW (W TYM DUZYCH)
ZAAWANSOWANYCH FINANSOWO PRZED DOKONANIEM
PIERWSZEGO ROZLICZENIA WYDATKOW

(J Celem kontroli takich projektow jest upewnienie sie,
ze projekt przed dokonaniem pierwszego rozliczenia
wydatkédw, w tym przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie, byt realizowany zgodnie z zasadami
i regutami obowigzujgcymi w ramach Programul.
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Punkt .
Informacyjny Rzeczpospolita
i Fundusze Europejskie - Polska

KONTROLE PROJEKTOW (W TYM DUZYCH)
ZAAWANSOWANYCH FINANSOWO PRZED DOKONANIEM
PIERWSZEGO ROZLICZENIA WYDATKOW

J Warunkiem koniecznym rozliczenia wydatkow
poniesionych przez beneficjentow takich projektow jest:

" Pozytywne zakonczenie petnej oceny wniosku
o dofinansowanie projektu.

" Podpisanie umowy o dofinansowanie.

" Pozytywny wynik kontroli wniosku beneficjenta
o ptatnosc.
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Punkt .
Informacyjny Rzeczpospolita
i Fundusze Europejskie - Polska

KONTROLE PROJEKTOW (W TYM DUZYCH)
ZAAWANSOWANYCH FINANSOWO PRZED DOKONANIEM
PIERWSZEGO ROZLICZENIA WYDATKOW

Jd W przypadku projektow, ktédrych zaawansowanie
finansowe wynosi co najmniej 50 %, tj. kwota wydatkow
poniesionych przez beneficjenta stanowi co najmniej 50 %
catkowitej kwoty wydatkow kwalifikowalnych wskazanej we
whniosku 0 dofinansowanie, obligatoryjne jest
przeprowadzenie kontroli przed dokonaniem pierwszego
rozliczenia wydatkow.
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Punkt .
Informacyjny Rzeczpospolita
i Fundusze Europejskie - Polska

KONTROLE PROJEKTOW (W TYM DUZYCH)
ZAAWANSOWANYCH FINANSOWO PRZED DOKONANIEM
PIERWSZEGO ROZLICZENIA WYDATKOW

J Kontrola  projektu  obejmuje  zarowno  kontrole
dokumentow otrzymanych od beneficjenta, jak rowniez

kontrole na miejscu.

J Weryfikacja prawidtowosci zakwalifikowania wydatkéw
przez beneficjenta prowadzonej na etapie przed
dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkow.
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KONTROLE KRZYZOWE

J Kontrole krzyzowe programu, ktorych celem jest
wykrywanie i eliminowanie podwdjnego finansowania
wydatkow w ramach Programu.

(J Kontrole krzyzowe horyzontalne, ktorych celem jest
wykrywanie i eliminowanie podwodjnego finansowania
wydatkdw poniesionych réwnolegle w ramach POIiS, PROW
14- 20i PO RYBY.
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KONTROLE KRZYZOWE

(1 Moga by¢ prowadzone zaré6wno przed, jak i po podpisaniu
umowy o dofinansowanie, na nastepujacych etapach:

= Weryfikacji wniosku o dofinansowanie projektu.
= Weryfikacji wniosku beneficjenta o ptatnosc.
= Realizacji kontroli projektu na miejscu.
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KONTROLE KRZYZOWE PROGRAMU PROWADZONE
NA ETAPIE WERYFIKACJI WNIOSKU
O DOFINANSOWANIE PROJEKTU

] Kontrola na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie
projektu stanowi mechanizmm prewencyjny, zapobiegajacy
podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu o tym samym
zakresie rzeczcowym w ramach réznych dziatan/priorytetow,
zapobiegajagc w ten sposob podwodjnemu finansowaniu
projektu. Weryfikacja, co do zasady, odbywa sie w oparciu
0 oswiadczenie o niewspotfinansowaniu projektu z innych
instrumentow UE.
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Punkt .
Informacyjny Rzeczpospolita
5 Fundusze Europejskie - Polska

KONTROLE KRZYZOWE PROGRAMU PROWADZONE
NA ETAPIE WERYFIKACJI WNIOSKOW O PEATNOSC

J W systemie realizacji Programu istnieje wymog
wprowadzania do systemu OWSA 14 - 20,
lub SL 2014 danych dotyczacych wszystkich faktur lub
dokumentéw  ksiegowych o rownowaznej wartosci
dowodowej. Identyfikacja beneficjentow realizujgcych
wiecej niz jeden projekt w ramach Programu dokonywana
jest w oparciu o Numery Identyfikacji Podatkowej (NIP).
Kontrola krzyzowa programu prowadzona jest poprzez
weryfikacje, czy dany dokument zatgczony do wniosku
o pfatnos¢ nie byl juz wczesniej przedtozony
do zrefundowania.
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Punkt .
Informacyjny Rzeczpospolita
i Fundusze Europejskie - Polska

KONTROLE KRZYZOWE PROGRAMU
PROWADZONE NA ETAPIE REALIZACJI KONTROLI
PROJEKTU NA MIEJSCU

J Weryfikacja podwodjnego finansowania odbywa sie
rowniez podczas prowadzenia kontroli projektow na
miejscu, podczas ktorej nalezy obligatoryjnie weryfikowac
(dopuszcza sie weryfikacje na probie dokumentow)
prawidtowos¢ opisu oryginatu faktury w celu upewnienia
sie, ze te same wydatki nie zostaty uznane za kwalifikowalne
w ramach roznych instrumentow wspaolnotowych.
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Informacyjn gg?:kzgospollta EuropejskieEunjdusze
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE OBJETE ZAKRESEM
STOSOWANIA USTAWY PZP

Kontrola zamowien publicznych odbywa sie:

] ex-ante
lub
J ex-post
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KONTROLA UDZIELANIA ZAMOWIEN

Art. 161. 1. Prezes Urzedu przeprowadza kontrole udzielania
zamowien.

J Celem kontroli jest sprawdzenie zgodnosci postepowania
o udzielenie zamowienia z przepisami ustawy.

1 Kontrole przeprowadza sie w siedzibie Urzedu, z tym ze kontrole
udzielania zamoéwien dotyczagcg dokumentéw zawierajgcych
informacje niejawng, ktérej nadano klauzule ,tajne” albo ,Scisle
tajne”, mozna przeprowadzi¢ w siedzibie zamawiajgcego.

J Wszczecie kontroli moze poprzedza¢ postepowanie wyjasniajgce
majgce na celu ustalenie, czy zachodzi uzasadnione przypuszczenie,
ze W postepowaniu o udzielenie zamowienia doszto do naruszenia
przepisow ustawy, ktére mogto mie¢ wptyw na jego wynik.
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KONTROLA UDZIELANIA ZAMOWIEN

 Prowadzac postepowanie wyjasniajace lub kontrole, Prezes Urzedu
moze:

= 7ada¢ od kierownika zamawiajacego niezwtocznego przekazania
kopii dokumentéw zwigzanych z postepowaniem o udzielenie
zamowienia potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem przez
kierownika zamawiajgcego.

» 7ada¢ od kierownika zamawiajagcego, od pracownikdéw
Zamawiajgcego oraz innych podmiotow udzielenia, w terminie
przez niego wyznaczonym, pisemnych wyjasnien w sprawach
dotyczacych przedmiotu kontroli.

= ZasiegngC opinii biegtych, jezeli ustalenie lub ocena stanu
faktycznego sprawy lub dokonanie innych czynnosci kontrolnych
wymaga wiadomosci specjalnych.
46
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KONTROLA UDZIELANIA ZAMOWIEN

(J Prezes Urzedu moze wszcza¢ z urzedu lub na wniosek
kontrole dorazna W przypadku uzasadnionego
przypuszczenia, e W postepowaniu 0 udzielenie
zamowienia doszto do naruszenia przepisow ustawy, ktore
mogto mie¢ wptyw na jego wynik.

(J Wszczecie kontroli doraznej moze nastgpic¢ nie pdzniej niz
w terminie 4 lat od dnia zakonczenia postepowania
0 udzielenie zamowienia. W przypadku wszczecia tej
kontroli przed zawarciem umowy w sprawie zamowienia
publicznego majg zastosowanie przepisy art. 169 ust. 3,
art. 170 ust. 214 orazart. 171 ust. 1, 31i5.
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KONTROLA UDZIELANIA ZAMOWIEN

(J Prezes Urzedu wszczyna kontrole doraing na wniosek
instytucji zarzadzajgcej, o ktoérej mowa w przepisach
o Narodowym Planie Rozwoju oraz w przepisach o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju lub w przepisach o wspieraniu
rozwoju  obszarow  wiejskich z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, zwanej dalej "instytucjg zarzadzajaca",
jezeli z uzasadnienia wniosku instytucji wynika, ze zachodzi
uzasadnione  przypuszczenie, ze w  postepowaniu
0 udzielenie zamowienia doszto do naruszenia przepisow
ustawy, ktore mogto mie¢ wptyw na jego wynik.
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KONTROLA UDZIELANIA ZAMOWIEN

J Zakonczeniem kontroli doraznej jest doreczenie
zamawiajgcemu informacji o wyniku kontroli zawierajgcej
w szczegolnosci:

= Okreslenie postepowania, ktore byto przedmiotem
kontroli.

" [nformacje o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.
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KONTROLA UDZIELANIA ZAMOWIEN

(J W przypadku ujawnienia naruszenia przepisOw ustawy
Prezes Urzedu moze:

* NatozyC kare pienieznag.
» Wystgpi¢ do sadu o uniewaznienie umowy w cafosci
lub czesci.
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ZAPOBIEGANIE OSZUSTWOM

1 Zaleca sie, aby zapobieganie oszustwom miato miejsce
na kazdym etapie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, w szczegdlnosci:

" Podczas przygotowania postepowania.
" Przy okreslaniu warunkow udziatu w postepowaniu.
" Przy okreslaniu kryteriow oceny ofert.

" Przy dokonywaniu oceny wykonawcow pod wzgledem
przyjetych warunkow udziatu w postepowaniu.
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ZAPOBIEGANIE OSZUSTWOM

] Zaleca sie, aby zapobieganie oszustwom miato miejsce
na kazdym etapie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, w szczegdlnosci (c.d.):

" Przy dokonywaniu oceny ofert.

" Podczas kontaktow roboczych pomiedzy zamawiajgcym
a wykonawcami, ktore powinny zostaC ograniczone
do niezbednego minimum.

52



Punkt ; Unia Europejska
Informacyjny g(z)f;:kzg)ospollta Europejskiell::’un{iusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

KONTROLA UPRZEDNIA ZAMOWIEN
WSPOtFINANSOWANYCH
ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ

J Prezes Urzedu przeprowadza kontrole udzielanych
zamowien przed zawarciem umowy (kontrola uprzednia),
jezeli wartos¢ zamowienia albo umowy ramowe;j dla:

"= Robot budowlanych - jest rowna Ilub przekracza
wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 20.000.000
euro;

= Dostaw lub ustug - jest rowna lub przekracza wyrazona
w ztotych rownowartosc¢ kwoty 10.000.000 euro.
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Punkt .
Informacyjny Rzeczpospolita
i Fundusze Europejskie - Polska

KONTROLA UPRZEDNIA ZAMOWIEN
WSPOtFINANSOWANYCH
ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ

(J Na wniosek instytucji zarzadzajacej Prezes Urzedu moze

odstgpi¢ od przeprowadzenia kontroli uprzedniej, jezeli
W ocenie instytucji postepowanie zostato przeprowadzone
W sposob zgodny z przepisami ustawy. Informacje o
odstgpieniu od kontroli Prezes Urzedu przekazuje
niezwtocznie zamawiajgcemu i wnioskodawecy.
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Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

KONTROLA UPRZEDNIA ZAMOWIEN
WSPOtFINANSOWANYCH
ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ

J W przypadku udzielania zamoéwien w czesciach,
jezeli wartos¢ poszczegolnych czesci zamowienia jest mniejsza
niz kwoty, o ktérych mowa w art. 169 ust. 2, Prezes Urzedu
moze odstgpic¢ od przeprowadzenia kontroli, informujgc o tym
Zamawiajgcego  niezwtocznie  po  otrzymaniu  kopii
dokumentacji, o ktorych mowa w ust. 1.
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Informacyjny g(z)f;:kzg)ospollta Europejskiell::’un{iusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

KONTROLA UPRZEDNIA ZAMOWIEN
WSPOtFINANSOWANYCH
ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ

J Zakonczeniem kontroli uprzedniej jest doreczenie
zamawiajagcemu informacji o wyniku kontroli zawierajacej
w szczegolnosci:

= Okreslenie postepowania, ktére byto przedmiotem
kontroli.

* Informacje o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

= Zalecenia pokontrolne - jezeli w toku kontroli stwierdzono,
ze jest zasadne uniewaznienie postepowania lub usuniecie
stwierdzonych naruszen.
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PRAWA KONTROLERA

Kontroler ma prawo do:

J Swobodnego poruszania sie po terenie jednostki, z wyjatkiem miejsc
podlegajacych szczegdlnej ochronie z uwagi na tajemnice ustawowo
chroniona.

d Wgladu oraz tworzenia kopii i odpisow dokumentédw zwigzanych
z dziatalnoscig jednostki kontrolowane,;.

 Przeprowadzania ogledzin obiektow i sktadnikdw majgtkowych
w tym  sporzadzania  dokumentacji  fotograficznej oraz
audiowizualnej,

 Zadania od pracownikdw jednostki kontrolowanej ustnych
oraz pisemnych wyjasnien.

 Zabezpieczania materiatéw dowodowych.
1 Sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci.

 Przyjmowania oswiadczen od o0séb kontrolowanych. 57
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Informacyjny g(z)f:kzg)ospollta Europejskie'gun{ﬁusze
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PRAWA | OBOWIAZKI KONTROLOWANEGO

Kontrolowany ma obowigzek:

1 Zapewnié kontrolujgcym warunki i Srodki niezbedne do sprawnego
przeprowadzenia kontroli.

O Udzieli¢ terminowo wyczerpujacych informacji i wyjasnien
na kwestie poruszane przez kontrolujgcych, bedace przedmiotem
kontroli.

1 Przedktadaé zagdane dokumenty dotyczace realizacji projektu.
 Uczestniczy¢ w naradzie podsumowujacej kontrole.

1 Wdrozy¢ zalecenia pokontrolne.
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Fundusze Europejskie - olska Strukturalne i Inwestycyjne

Kontrolowany ma prawo do:

J Réwnego udziatu w czynnosciach kontrolnych.

1 Odnoszenia sie do ustalen kontroli.

J Sktadania oswiadczen majgcych zwigzek z przedmiotem kontroli.
(1 Sktadania zastrzezen do ustalen kontroli.

1 Odmowy podpisania informacji pokontrolne;j.
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Fundusze Europejskie - Polska Strukturalne i Inwestycyjne

Zasady ogolne:

O Kontrola projektéw moze by¢ przeprowadzona w kazdym miejscu
bezposrednio zwigzanym z realizacjg projektu.

O Kontrola na miejscu realizowana jest z reguty w godzinach pracy
obowigzujgcych w jednostce kontrolowane;j.

O Kontrolujagcy podlegajg przepisom BHP oraz o postepowaniu
z materiatami ustawowo chronionymi.

O Kontrolujacy realizujg co do zasady wszystkie cele i zadania okreslone
w zatwierdzonym programie kontroli, jezeli zostat sporzadzony.
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Informacyjny g(z)f;:kzgospollta Europejskiell::’un{iusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

KONTROLUJACY MA OBOWIAZEK

O Kontrolujgcy obowigzany jest powstrzymaé sie od wykonywania zajeé,
ktore mogtyby wywotywac podejrzenie o stronniczos$¢ lub interesownosé.

O Zapoznaé sie z celem i zakresem kontroli oraz uzyska¢ wiedze o obszarze
objetym kontrola.

U Zidentyfikowaé, oceni¢ i odpowiednio udokumentowaé informacje
wystarczajgce i istotne do osiggniecia celdw kontroli.

O Posiada¢  odpowiednie  kwalifikacje i kompetencje niezbedne
do skutecznego przeprowadzenia kontroli.

1 Wykazac sie starannoscig, bezstronnoscig i terminowoscig oraz obiektywnie
i rzetelnie dokonac¢ oceny obszaréw kontroli.

U Odnosi¢ sie z nalezytym szacunkiem do pracownikéw podmiotu

kontrolowanego.
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PRAWA | OBOWIAZKI KONTROLUJACEGO

Kontrolujacy ma prawo do:

J Swobodnego poruszania sie po terenie jednostki,
z wyjatkiem miejsc podlegtych szczegdlnej ochronie.

J Wgladu oraz tworzenie kopii i odpiséw dokumentéw
zwigzanych z dziatalnoscig jednostki kontrolowane;.

J Przeprowadzenia ogledzin obiektdw oraz sporzadzanie
dokumentacji i zbieranie wyjasnien.

J Sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci.
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Informacyjny g(z)f;:kzgospollta Europejskiell::)unjdusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

KONTROLUJACY ZOBOWIAZANI SA

 Zgtosi¢ niezwtocznie przetozonemu wszystkie sytuacje, ktore
wystgpity podczas kontroli, mogace zostaC potraktowane jako
wystgpienie chocby potencjalnego konfliktu intereséw.

J Powstrzymac sie od wykonywania czynnosci, ktére mogtyby
wywotywac podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownosc.

 Poinformowaé swojego przetozonego o wszystkich sytuacjach
mogacych zosta¢ potraktowane za zachowania nieetyczne ze strony
podmiotu kontrolowanego, jezeli zachowanie to odnosi sie do
przedmiotu kontroli (np. wreczenie prezentu cztonkowi zespotu
kontrolujgcemu).

d Zapozna¢ sie z celem i zakresem kontroli oraz uzyskaé wiedze
o obszarze objetym kontrolg3 i zrozumienie kontrolowanej
dziatalnosSci w stopniu wystarczajgcym dla przeprowadzenia kontroli.
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Informacyjny g(z)f;:kzgospollta Europejskiell::’un{iusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

KONTROLUJACY ZOBOWIAZANI SA

J Zidentyfikowaé, oceni¢ oraz odpowiednio udokumentowad
informacje wystarczajace, istotne i przydatne do osiggniecia celéw
kontroli.

 Posiada¢ odpowiednie kwalifikacje i kompetencje niezbedne
do skutecznego i wtasciwego przeprowadzenia kontroli.

J Wykazywaé sie nalezytg starannosciy, bezstronnoscia
i terminowoscig na wszystkich etapach postepowania kontrolnego.

 Obiektywnie i rzetelnie dokonywac¢ oceny obszaréw kontroli.

[ Odnosi¢ sie z nalezytym szacunkiem do pracownikéw podmiotu
kontrolowanego.
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Informacyjny g(z)f:kzgospollta EuropejskieEuanusze
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KONTROLUJACY ZOBOWIAZANI SA

(J W razie potrzeby kontrolujacy odpowiednio zabezpieczaja dowody,
w szczegolnosci poprzez:

= Oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem, kierownikowi lub
upowaznionemu pracownikowi podmiotu kontrolowanego.

" Przechowanie w  siedzibie podmiotu kontrolujgcego lub
W miejscu realizacji projektu w przypadku kontroli projektu, w
oddzielnym zamknietym pomieszczeniu. Sporzadzone w trakcie
kontroli pisma, notatki i inne materiaty, potwierdzajgce
nieprawidfowos¢ lub podejrzenie popetnienia przestepstwa,
podpisujg kontrolujgcy 19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej
ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 827 oraz z 2015 r.
poz. 4, 397 i 539. 54 wchodzacy w sktad zespotu kontrolujgcego.
Jezeli zespot kontrolujgcy sktada sie z wiecej niz dwoch o0sob,
sporzgdzone dokumenty wymagaja podpisu co najmniej dwoch
kontrolujgcych.
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Punkt : Unia Europejska
Informacyjny g(z)f;:kzgospollta Europejskiell::)unjdusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

DOWODY KONTROLNE

U Kopie dokumentow potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem nalezy
obowigzkowo pobiera¢ w przypadkach, gdzie bedzie zachodzito
podejrzenie wystgpienia uchybien/ nieprawidtowosci. W pozostatych
przypadkach nie ma obowigzku poswiadczania dokumentac;i
za zgodnos¢ z oryginatem. W trakcie kontroli moga byC wiec
sporzgdzane wyciagi z dokumentéw oraz zestawienia lub obliczenia
na podstawie dokumentow.

[ Ponadto do dokumentéw sporzadzanych podczas kontroli mozna
zaliczy¢, w szczegdlnosci:

" Pisemne wyjasnienia oraz oswiadczenia skfadane przez
pracownikdbw podmiotu kontrolowanego (winny zostac
opatrzone co najmniej podpisem osoby oraz datg), takze
przekazane drogg elektroniczna.
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Punkt : Unia Europejska
Informacyjny g(z)f:kzgospollta EuropejskieEuanusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

DOWODY KONTROLNE

J Ponadto do dokumentéw sporzadzanych podczas kontroli mozna
zaliczy¢, w szczegdlnosci (c.d.):

" Protokoty przyjecia ustnych wyjasnien lub osSwiadczen ztozonych
przez pracownikdw podmiotu kontrolowanego (podpisane przez
cztonka zespotu kontrolujgcego oraz pozostate osoby uczestniczgce).

= Sporzadzone dla kontrolera wydruki komputerowe.

= Dokumenty zawarte na wszelkich ogdélnodostepnych informatycznych
nosnikach danych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji 55 dziatalnosci podmiotéow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114) np., ptyty
CD/DVD, pamie¢ USB, korespondencja za posrednictwem poczty
elektronicznej. Dokumentacja kontroli przekazana w formie
elektronicznej powinna by¢ traktowana jako posiadajgca takg samg

wartos¢ dowodowg, co dokument papierowy.
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Punkt : Unia Europejska
Informacyjny g(z)f;:kzgospollta Europejskiell::)unjdusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

DOWODY KONTROLNE

d W przypadku uzasadnionych watpliwosci kontrolujacych,
co do tresci przedstawionych im w toku kontroli dokumentow,
kierownik podmiotu kontrolowanego Iub osoba przez niego
upowazniona potwierdza zgodnos¢ odpisow | wyciggdw oraz
zestawien i obliczen sporzgdzanych na potrzeby kontroli. W sytuacji
nieuzasadnionej odmowy udostepnienia kontrolujgcym okreslonych
dowodoéw nalezy fakt ten odnotowac w informacji pokontrolne;j.

J W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujacych
na podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego, w szczegdlnosci
przestepstwa, kontrolujgcy zobowigzani sg podjac¢ wtasciwe dziatania
okreslone w Wytycznych w zakresie postepowania z podejrzeniami
naduzyc finansowych w ramach Programu 2014 — 2020.
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NAJCZESTSZE BLEDY KONTROLOWANYCH

d Brak obecnosci w momencie rozpoczecia kontroli o0sdb
upowaznionych do przyjecia/podpisania dokumentow
rozpoczynajgcych kontrole.

[ Brak przygotowania pomieszczenia dla zespotu kontrolujgcego.

 Brak przygotowania przed rozpoczeciem kontroli podstawowych
dokumentow (dokumenty s3 ,,zbierane po instytucji”).

1 Brak kompetentnych (zorientowanych w projekcie) oséb podczas
prowadzenia dziatan kontrolnych; brak znajomosci zasad realizacji
projektu (Wytycznych) przez osoby udzielajgce wyjasnien.

 Brak weryfikacji dokumentow przed przekazaniem
do kontrolujgcych.
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OBOWIAZKI BENEFICJENTA

] Beneficjent powinien posiada¢ udokumentowang
strukture organizacyjng uwzgledniajgcg zarzadzanie
projektem wraz z opisem zadan kazdej komorki
organizacyjnej w zakresie realizacji projektu oraz spisany
zakres czynnosci i odpowiedzialnosci na stanowiskach
zwigzanych z realizacjg projektu wraz ze wskazaniem
stanowisk/osdb odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji
dotyczacych realizacji projektu oraz posiadac i stosowac
procedury dotyczace obiegu dokumentow.

70



Punkt : Unia Europejska
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OBOWIAZKI BENEFICJENTA

O Tryb wyboru Wykonawcy oraz zawierania umoéw w ramach
projektu.

1 PPOW zgodne z zasadami obowigzujgcymi w PROW.

J Weryfikacja czy roboty, ustugi lub dostawy, za ktére jest
dokonywana pfatnos¢ zostaty rzeczywiscie wykonane zgodnie
z zawartg umowa.

J Przygotowywanie wnioskdw o ptatnos¢, w tym zasad weryfikacji
i poswiadczania czy wszystkie wydatki wtgczane do wniosku
o ptatnos¢ sg zgodnie z zasadami zawartymi w Wytycznych w
zakresie kwalifikowania wydatkbw w ramach Programu wydanych
przez Ministra Rozwoju Regionalnego.
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OBOWIAZKI BENEFICJENTA

J Polityka rachunkowosci wraz z zaktadowym planem kont
uwzgledniajgcym obowigzek stosowania odrebnego systemu
ksiegowego albo odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich
operacji zwigzanych z projektem.

 Archiwizacja wszelkich dokumentéw zwigzanych z realizacjg
projektu w okresie realizacji POIiS oraz 3 lat od zamkniecia POIiS
zgodnie z postanowieniami art. 90 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 oraz art. 19 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1828/2006.
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OBOWIAZKI BENEFICJENTA

J W przypadku procedur (tj. wyboru wykonawcy i zawierania umow),
ich istnienie oraz prawidtowos¢ bedzie sprawdzana na ostatnim
etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie (w przypadku
wiekszosci dziatan na etapie weryfikacji zgodnie z kryteriami
merytorycznymi |l stopnia).

d W przypadku pozostatych procedur oraz struktury organizacyjnej
wystarczajgce bedg oswiadczenia beneficjenta zatgczane do wniosku

o dofinansowanie.

 Faktyczne istnienie procedur bedzie mogto by¢ przedmiotem
kontroli na pdzniejszym etapie.
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BENEFICJENT ZOBOWIAZUIJE SIE DO PRZECHOWYWANIA
W SWOJEJ SIEDZIBIE KOMPLETNEJ DOKUMENTACII
/WIAZANEJ Z REALIZACJA PROJEKTU

OBOWIAZEK DOTYCZY W SZCZEGOLNOSCI:

O Whniosku o dofinansowanie (i jego kolejnych wersji) wraz z zatgcznikami.
[ Wnioskow o ptatnosc wraz z zatgcznikami.

O Dokumentdw z przeprowadzonej kontroli i audytu Projektu.

O Sprawozdania z audytu zewnetrznego Projektu (jezeli dotyczy).

1 Dokumentacji dotyczgcej pomocy publicznej (jezeli dotyczy).

O Beneficjent zobowigzuje sie do archiwizowania na informatycznych nosnikach
danych i przechowywania w sposdéb gwarantujgcy nalezyte bezpieczenstwo
informacji wszelkich danych zwigzanych z realizacjg Projektu, w szczegdlnosci
dokumentacji zwigzanej z zarzadzaniem finansowym, technicznym, procedurami
zawierania umow z wykonawcami, przez okres co najmniej 3 lat od daty
zamkniecia Programu Instytucja Wdrazajgca poinformuje Beneficjenta o dacie

zamkniecia Programu. 74
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BENEFICJENT ZOBOWIAZUIJE SIE DO PRZECHOWYWANIA
W SWOJEJ SIEDZIBIE KOMPLETNEJ DOKUMENTACII
/WIAZANEJ Z REALIZACJA PROJEKTU

OBOWIAZEK DOTYCZY W SZCZEGOLNOSCI:

1 Dokumentacji z postepowan o udzielenie zamowienia lub wyboru
Wykonawcy.

1 Dokumentacji dotyczacej informacji i promoc;ji.
1 Dokumentacji dotyczgcej zmian w Projekcie.

[ Catej korespondencji zwigzanej z Projektem, w posiadaniu ktérej jest
Beneficjent.
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OCENA KWALIFIKOWALNQéCI
PONIESIONYCH WYDATKOW

J Ocena  kwalifikowalnosci  poniesionych  wydatkéw
dokonywana jest rowniez na etapie kontroli realizowanych
na podstawie Wytycznych w zakresie kontroli realizacji
danego Programu w tym zwtaszcza podczas kontroli
wnioskow o ptatnos¢ beneficjentow, kontroli na miejscu
realizacji projektu oraz kontroli procedur zawierania umow
dla zadan objetych projektem.
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WSZCZECIE | PRZYGOTOWANIE KONTROLI

 Instytucja kontrolujaca wszczyna kontrole:

= W trybie planowym (zgodnie z planem kontroli).
lub
= W trybie doraznym.

J O terminie przeprowadzenia kontroli Beneficjent zostanie
poinformowany (zawiadomienie o kontroli, do ktérego dotacza sie
kopie upowaznienia). Instytucja kontrolujgca powiadamia podmiot
kontrolowany o terminie i zakresie planowanej kontroli na pismie, co
najmniej 5 dni roboczych przed rozpoczeciem kontroli.

77



Punkt ; Unia Europejska
Informacyjny g(z)f;:kzg)ospollta Europejskie'F)un{ﬁusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

WSZCZECIE | PRZYGOTOWANIE KONTROLI

J W przypadku kontroli prowadzonych w trybie doraznym -
co do zasady instytucja kontrolujgca powiadamia
Beneficjentow o terminie i zakresie kontroli na pismie,
co najmniej 5 dni roboczych przed rozpoczeciem kontroli
(do powiadomienia dotgcza sie kopie upowaznienia).
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WSZCZECIE | PRZYGOTOWANIE KONTROLI

J W szczegolnych przypadkach Beneficjent moze zwrdcic sie
do instytucji kontrolujgcej z wnioskiem o zmiane terminu
kontroli podajac uzasadnienie. Instytucja kontrolujagca moze
podjac¢ decyzje o zmianie terminu kontroli.

 Termin realizacji kontroli jest okreslany indywidualnie
dla kazdego przypadku przez instytucje kontrolujaca.
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WSZCZECIE | PRZYGOTOWANIE KONTROLI

 Przed formalnym rozpoczeciem kontroli i przed wydaniem
upowaznienia do kontroli instytucja kontrolujgca moze
zwroci¢ sie do Beneficjenta o udzielenie pisemnych lub
ustnych  wyjasnien. Beneficjent powinien udzielic
stosownych wyjasnien w wyznaczonym terminie przez
instytucje kontrolujgca. Instytucja kontrolujgca moze
rowniez zwrocic sie z prosbg do Beneficjenta o dostarczenie
kopii dokumentow lub skompletowanie dokumentéow i
udostepnienie w wyznaczonym miejscu oraz sporzgdzenie
wykazdow, odpisow, analiz, zestawien.
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WSZCZECIE | PRZYGOTOWANIE KONTROLI

J Przed rozpoczeciem kontroli projektu Beneficjent
powinien zapoznac¢ sie z wnioskiem o dofinansowanie
projektu oraz umowg o dofinansowanie lub decyzja o
dofinansowaniu i aneksami do niej (zmianami umowy lub
decyzji) oraz przygotowaé w/w dokumenty, jakimi
dysponuje.
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Punkt : Unia Europejska
Informacyjny g(z)f;:kzgospollta Eumpejskielr)unjdusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

WSZCZECIE | PRZYGOTOWANIE KONTROLI

Jd W kontrolach co do zasady powinien bra¢ udziat
Beneficjent lub osoba przez niego upowazniona, mogg brac
udziat pracownicy wtasciwi merytorycznie w obszarze
spraw swoich zadan merytorycznych w projekcie.

" Przyktadowo, w kontroli w obszarze przekazywania
srodkow finansowych moze wzig€¢ udziat pracownik,
do ktorego gtownych zadan nalezy realizacja spraw
ZwWigzanych z zarzagdzaniem finansowym projektu.
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Punkt : Unia Europejska
Informacyjny g(z)f:kzgospollta EuropejskieEuanusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

WSZCZECIE | PRZYGOTOWANIE KONTROLI

 Przeprowadzenie kontroli odbywa sie przez zespét kontrolujacy
sktadajacy sie z co najmniej dwdch oséb.

1 Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolujacych, w celu zapewnienia
jakosci kontroli, zespdot kontrolujagcy powinien przeprowadzié
narade przedkontrolng wraz Benecficjentem (osobg upowazniong),
ktorej przedmiotem jest przedyskutowanie najwazniejszych
obszarow kontroli, zwrdcenie uwagi na sposob kontroli
poszczegdlnych zagadnien, mogace wystgpic trudnosci
z udowodnieniem ustalen, wyjasnienie watpliwosci. Efektem narady
powinno by¢ ujednolicenie sposobu rozumienia celu kontroli w
kontekscie zakresu i technik realizacji tematyki kontroli w
przewidzianych programem obszarach.
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Punkt : Unia Europejska
Informacyjny g(z)f:kzgospollta EuropejskieEuanusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

WSZCZECIE | PRZYGOTOWANIE KONTROLI

 Przed wszczeciem czynnosci kontrolnych na miejscu, kierownik
instytucji kontrolujgcej upowaznia w formie pisemnej odpowiednie
osoby (swoich pracownikow |lub pracownikbw podmiotu
zewnetrznego, ktory bedzie prowadzit kontrole na zlecenie instytuc;ji
uprawnionej do przeprowadzania kontroli) do przeprowadzenia
kontroli.

J Upowainienie zawiera w swej tresci nastepujace elementy:

= Oznaczenie instytucji kontrolujacej (w przypadku zlecenia
kontroli podmiotowi zewnetrznemu, oznaczenie instytucji,
w imieniu ktoérej bedzie przeprowadzona kontrola).

= Podstawe prawng przeprowadzanej kontroli.

" Imiona i nazwiska osob wchodzgcych w sktad zespotu
kontrolujgcego oraz fakultatywnie - wskazanie kierownika
(koordynatora) zespotu kontrolujgcego.
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Punkt ; Unia Europejska
Informacyjny g(z)f:kzg)ospollta Europejskie'gun{ﬁusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

WSZCZECIE | PRZYGOTOWANIE KONTROLI

J Upowaznienie zawiera w swej tresci nastepujace elementy (c.d.):

= Numery legitymacji stuzbowych Iub numery dokumentéw
tozsamosci os6b wchodzacych w skfad zespotu kontrolujgcego.

Nazwe i adres podmiotu kontrolowanego.
Temat kontroli.
Zakres kontroli.

Podpis osoby udzielajgcej upowaznienia wraz z informacjg
0 zajmowanym stanowisku i funkgji.

Termin waznosSci upowaznienia (tj. okres prowadzenia kontroli).
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KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW

J Pozytywna ocena wniosku i przyznanie dofinansowania
na realizacje projektu nie oznacza, ze wszystkie wydatki,
ktore zostaty przedstawione do refundacji beda
kwalifikowac sie do wspotfinansowania.

J W trakcie realizacji projektu dodatkowemu sprawdzeniu
podlega:

= Czy wydatek zostat rzeczywiscie poniesiony.

= Czy wydatek byt przewidziany we wniosku stanowigcym
zatgcznik do umowy o dofinansowanie.
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KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW

J W trakcie realizacji projektu dodatkowemu sprawdzeniu
podlega (c.d.):

" Czy wydatek byt poniesiony zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa wspolnotowego oraz prawa krajowego.

= ZasadnoSC poniesienia danego wydatku dla realizacji
projektu.

" Efektywnosc poniesionego wydatku.
= Sposob udokumentowania wydatkow.
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ZGODNOSC HARMONOGRAMU
RZECZOWO-FINANSOWEGO

(] Realizujac projekt Beneficjent, powinien trzymac sie scisle
zapisOw z wniosku o dofinansowanie. Pod zadnym pozorem
nie powinien Beneficjent samodzielnie zmienia¢ towarow
czy ustug, ktore wskazat we wniosku. Szczegdlnie wazne jest
tez przestrzeganie terminoéw okreslonych w harmonogramie
rzeczcowo-finansowym.  Wszelkie  zmiany  wymagaja
konsultacji i zatwierdzenia przez instytucje udzielajgca
wsparcia.

88



ZGODNOSC REALIZOWANEGO PROJEKTU
Z WNIOSKIEM O DOFINANSOWANIE

J Oprdécz dokumentow podczas kontroli zostang sprawdzone
zakupione sprzety, maszyny i urzgdzenia sg zgodne z opisem
przedstawionym  przez  Beneficjenta ~we  wniosku
o dofinansowanie.

JZ zapisow wniosku o dofinansowanie Beneficjent
obligatoryjnie  bedzie musiat sie rozliczy¢ (czesto
nieSwiadomie wnioskodawcy wpisujg dodatkowe zatozenia),
ktore podczas realizacji projektu nie s3g realizowane.
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KONTROLA DOKUMENTOW FINANSOWYCH

J Dokumenty finansowe:

» Oryginaty dowodow ksiegowych, (tj. faktury, rachunki,
noty ksiegowe, listy ptac) oraz zawierane umowy.

" Dokumenty potwierdzajace optacenie dokumentow
przedstawionych do rozliczenia, czyli wyciggi bankowe,
potwierdzenia przelewow, raporty kasowe, dowody KP
i KW.

= Obowigzujgca polityka rachunkowosci.

= Wyodrebniona ewidencja ksiegowa wraz z zestawieniem
obrotow i sald.
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KONTROLA DOKUMENTOW FINANSOWYCH

J Kontroli podlegaja dokumenty potwierdzajgce przyjecie
zakupionych  produktow do  ewidencji  ksiegowej,
tj. dokumenty OT, ewidencja srodkow trwatych oraz ksiegi

inwentarzowe.
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KONTROLA DOKUMENTOW FINANSOWYCH

Akt notarialny.

J Operat szacunkowy, opracowanie |lub ekspertyza
sporzadzona przez rzeczoznawce majgtkowego okreslajgca
wartosc srodka trwatego.

J Protokdt przyjecia srodka trwatego/przekazania $rodka
trwatego.

J Inne dokumenty potwierdzajgce nabycie prawa wtasnosci
lub wspotwiasnosci.
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KONTROLA DOKUMENTOW FINANSOWYCH

" Dokument LT , Likwidacja srodka trwatego”.

* Dokument potwierdzajgcy likwidacje (zniszczenie) srodka
trwatego.

* Dokument MT - ,Wewnatrzzaktadowe przesuniecie srodka
trwatego” — zmiana miejsca uzytkowania.
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KONTROLA DOKUMENTOW FINANSOWYCH

(J Dokumenty zwigzane z obrotem s$rodkami pienieznymi
(kasowe):

" RK - raport kasowy.

= KP - asygnata kasa przyjmie.

= KW - asygnata kasa wyptaci.

* Polecenie wyjazdu stuzbowego.
=" Whniosek o zaliczke.
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KONTROLA DOKUMENTOW FINANSOWYCH

 Rozliczenie zaliczki.

J Polecenie przelewu.
 Czek gotéwkowy.

(J Bankowy dowdd wptaty.
J Wyciag bankowy.
 Przekaz pocztowy.
 Lista wyptat.

J Weksel in blanco i deklaracje wekslowe.
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KONTROLA DOKUMENTOW KSIEGOWYCH

J Kontrola dokumentow ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym to element
kontroli wewnetrznej wykonywanej na biezgco i majgcej na
celu niezwtoczng eliminacje btedéw i nieprawidtowosci.
Natomiast ostateczne zatwierdzenie wykonania operacji
finansowych i gospodarczych wskazanych w tych
dokumentach nastepuje po ich zatwierdzeniu do wyptaty,
tj. do realizacji.
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KONTROLA DOKUMENTOW KSIEGOWYCH

(J Dokument zewnetrzny Beneficjenta stwierdzajacy
dokonanie operacji gospodarczej, ktory ma wady formalne,
np. nieprawidtowy NIP, btgd w nazwie dostawcy itp.,
konieczne jest wystawienie noty korygujacej, poprzez ktora
nastgpi  skorygowanie nieprawidtowosci. Jesli  np.
wystawiona zostata faktura na wykonanie ustugi lub
dostarczenie materiatu czy towaru przez innego dostawce,
niz to wynika z zamowienia, to nalezy wyjasnic,
czy dokument ten powinien by¢ wystawiony na dang
jednostke, czy przypadkiem nie nastgpita pomytka, a faktura
powinna byc¢ wystawiona na inny podmiot.
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KONTROLA DOKUMENTOW KSIEGOWYCH

] Opis operacji gospodarczej na dowodach ksiegowych:

= Jezeli jej charakter nie wynika z tresci dowodu ksiegowego,
to niezbedne jest zamieszczenie opisu zdarzenia
gospodarczego na odwrocie dokumentu lub dotgczenie go
do dowodu. Jesli zostang stwierdzone nieprawidtowosci
w dowodach, powinny by¢ one szczegétowo opisane przez
kontrolujgcego na odwrocie dokumentu lub na zatgczniku
do dowodu. Opis nieprawidtowosci kontrolujgcy opatruje
datg ich stwierdzenia i wtasnym podpisem. Stwierdzone
W dowodach (zewnetrznych) nieprawidfowosci
merytoryczne mogg by¢ korygowane jedynie oddzielnym
dowodem.
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KONTROLA DOKUMENTOW KSIEGOWYCH

J Stwierdzone W dowodach (zewnetrznych)
nieprawidtowosci merytoryczne mogg byc korygowane
jedynie oddzielnym dowodem. Nalezy to uwidoczni¢ na
odwrotnej stronie dowodu, na ktorym je stwierdzono, oraz
ztozy¢ podpis.

J W przypadku wystgpienia np. btedow w wartosci faktury
nalezy poprosic dostawce o wystawienie faktury
korygujacej.
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KONTROLA DOKUMENTOW KSIEGOWYCH

J Sprawdzenie, czy dokument jest wolny od btedéw
rachunkowych oraz czy zawiera wszystkie elementy
umozliwiajgce uznanie go za dowodd ksiegowy:

" Przygotowanie prawidtowo wystawionego
i sprawdzonego pod wzgledem merytorycznym dowodu
ksiegowego do zatwierdzenia.

= Zadbanie o to, aby dowod ksiegowy, przed jego
zatwierdzeniem, posiadat prawidtowa petng dekretacje

(sposdb ujecia dowodu ksiegowego w ksiegach
rachunkowych tgcznie z miejscem powstawania kosztow.

100



KONTROLA DOKUMENTOW KSIEGOWYCH

= Zadbanie o to, aby dowodd ksiegowy, przed jego
zaksiegowaniem, zostat zatwierdzony do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez osoby do tego upowaznione.
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KONTROLA DZIAtAN ZGODNIE Z USTAWA PZP

(J Dokumenty potwierdzajace zgodnos$c¢ zrealizowanych
dziatan z Ustawg Prawo Zamowien Publicznych lub Zasada
Konkurencyjnosci:

" Sposob szacowania wartosci zamowienia.
= Upublicznienie tresci ogtoszenia o zamoéwieniu.

= Potwierdzenie przestania zapytan ofertowych
do potencjalnych dostawcow.

= Uzasadnienie wyboru najkorzystniejszej oferty.
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KONTROLA DZIAtAN ZGODNIE Z USTAWA PZP

(J Dokumenty potwierdzajace zgodnos$c¢ zrealizowanych
dziatan z Ustawg Prawo Zamowien Publicznych lub Zasada
Konkurencyjnosci:

" Raport z udzielonego zamowienia.
" TreSC umowy podpisanej z wytonionym Wykonawca
lub Dostawca.
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KONTROLA ZALO,ZONYCH WSKAZNIK()W
PRODUKTOW/REZULTATOW

J Dokumenty potwierdzajgce osiggniecie zatozonych
wskaznikow produktow/rezultatow:

" Umowa i faktura zakupu sSrodkow  trwatych
przewidzianych w projekcie.
" Umowy i biezagce dokumenty potwierdzajgce

deklarowane zwiekszenie zatrudnienia.
=" Umowy potwierdzajgce nawigzanie wspotpracy z innymi
podmiotami, wskazanymi we wniosku o dofinansowanie;
= Uzyskane certyfikaty.
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KONTROLA DZIAtAN
INFORMACYJNO-PROMOCYJNYCH

] Dziatania informacyjno-promocyjne:

= Oznakowanie dokumentacji i korespondencji
prowadzonej w zwigzku z realizacjg projektu.

» Oznakowanie dofinansowanych srodkéw trwatych.
= Oznakowanie miejsca realizacji projektu.
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KONTROLA DZIAtAN
INFORMACYJNO-PROMOCYJNYCH

(J Obowigzkowe oznakowanie:

" Znak Funduszy Europejskich, z nazwg Programu
z ktorego realizowany jest Twoj projekt.

» Znak Unii Europejskiej, z nazwg funduszu, z ktorego
projekt uzyskat dofinansowanie.

= Ostateczny opis obowigzkow w zakresie informac;ji
i promocji znajdzie sie w Poradniku Beneficjenta oraz
w Ksiedze identyfikacji wizualnej znaku marki Fundusze
Europejskie i znakow programow polityki spojnosci
na lata 2014-2020.
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POSTANOWIENIA UMOWY

J W tresci okreslone sg m. in.:

" Przedmiot umowy.
* Terminy realizacji projektu.
= Zakres odpowiedzialnosci beneficjenta.

= Szczegoty dotyczace zasad realizacji i rozliczania
projektu.

= Zasady dokonywania kontroli projektu.

» Wskazanie obowigzkdw informacyjno-promocyjnych
w projekcie.
= Zagadnienia zwigzane z ochrong danych osobowych.
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POSTANOWIENIA UMOWY

J Zmiany w zakresie rzeczowym projektu zgtaszane sg na
wzorze stanowigcym zatgcznik do umowy o dofinansowanie.

J Modyfikacje projektu mogg dotyczy¢ wielu aspektéw
zwigzanych z realizacjg projektu, np.:

" Budzetu.
= Zakresu projektu.

* Harmonogramu (przesuniecie realizacji dziatan w czasie,
przesuniecie terminow ponoszenia wydatkow,
wydtuzenie okresu realizacji projektu, itp.).
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Punkt : Unia Europejska
Informacyjny g(z)f;:kzgospollta Eumpejskielr)unjdusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

PRZECHOWYWANIE | UDOSTEPNIANIE
DOKUMENTACII ZWIAZANEJ Z KONTROLA

U Instytucja przeprowadzajgca kontrole, przechowuje catos$¢
dokumentacji dotyczacej kontroli (pisma informujace
o kontroli, listy sprawdzajgce, ostateczne informacje
pokontrolne, informacje dot. wykonania zalecen
pokontrolnych, dowody zebrane w toku postepowania -
zdjecia, kserokopie itp.) przez okres dwoch lat, liczony
od dnia 31 grudnia nastepujgcego po ztozeniu do KE
zestawienia wydatkow, w ktorym ujeto ostateczne wydatki
dotyczgce zakoriczonego projektu. 1Z moze przedtuzy¢ ten
termin i informuje o tym IP (a IP — IW) przed uptywem tego
terminu.
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Punkt : Unia Europejska
Informacyjny g(z)f:kzgospollta EuropejskieEuanusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

PRZECHOWYWANIE | UDOSTEPNIANIE
DOKUMENTACII ZWIAZANEJ Z KONTROLA

JdIP/IW (w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy
instytucjami) informuje Beneficjenta o dacie rozpoczecia
okresu liczonego (w szczegdlnosci o ztozeniu do KE
zestawienia wydatkow, w ktorym ujeto ostateczne wydatki
dotyczace zakonczonego projektu), w ktoérym beneficjent
zobowigzany jest przechowywac dokumentacje
i udostepniac jg do kontroli.

J W przypadku dokumentéw dotyczacych zachowania
trwatosci projektu - Instytucja przechowuje dokumentacje
przez okres 5 lat (3 lat w przypadku projektéw
realizowanych przez MSP) liczony od dnia otrzymania
ptatnosci koncowej na rzecz projektu przez beneficjenta.
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Punkt ; Unia Europejska
Informacyjny g(z)f:kzgospollta Europejskiell::)unjdusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

PRZECHOWYWANIE | UDOSTEPNIANIE
DOKUMENTACII ZWIAZANEJ Z KONTROLA

d W przypadku dokumentéw dotyczacych pomocy publicznej,
Instytucja przechowuje je przez okres 10 lat od dnia udzielenia
pomocy publicznej w ramach realizacji osi priorytetowych, ale nie
krocej niz do dnia uptywu terminu, o ktorym mowa w pkt 1,
z mozliwoscig jego przedtuzenia w sytuacji okreslonej w art. 15 ust. 2
rozporzadzenia 659/1999 oraz zapewnienie udostepniania przez
beneficjentow dokumentacji zwigzanej z realizacja wszystkich
projektow w ramach osi priorytetowych, z uwzglednieniem
powierzenia zadan IP. Dla projektow, w przypadku ktérych udzielone
dofinansowanie stanowi pomoc publiczng przyznang w formie
rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug w ogdolnym interesie
gospodarczym (publicznych), z wyjatkiem pomocy de minimis, okres
obowigzkowego przechowywania dokumentacji wynosi 10 lat
od konca okresu powierzenia Swiadczenia tych ustug, tj. od konca
okresu obowigzywania aktu powierzenia, w ramach ktérego danemu
przedsiebiorstwu przyznano rekompensate sfinansowang ze srodkéw
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Punkt : Unia Europejska
Informacyjny g(z)f:kzgospollta EuropejskieEuanusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

PRZECHOWYWANIE | UDOSTEPNIANIE
DOKUMENTACII ZWIAZANEJ Z KONTROLA

J Dokumenty przechowuje sie albo w formie oryginatéw
albo ich uwierzytelnionych odpisow lub kopii lub na
powszechnie uznanych nosnikach danych, w tym jako
elektroniczne wersje dokumentow oryginalnych lub
dokumenty istniejgce wytgcznie w wersji elektronicznej.
Dokumenty z kontroli stanowigce dowdd stwierdzonych
nieprawidtowosci powinny byC zabezpieczone przed
dostepem oséb nieupowaznionych.

[ Instytucja przeprowadzajgca kontrole zapewnia, aby ww.
dokumentacja byta udostepniana do kontroli osobom
i instytucjom, ktore maja uprawnienia do kontrolowania
tych dokumentoéw.
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Punkt ; Unia Europejska
Informacyjny g(z)f:kzgospollta Europejskiell::)unjdusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

DEFINICJA NIEPRAWIDtOWOSCI

Q Za nieprawidtowos¢ wedtug art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia
Rady (WE) 1083/2006 uznaje sie jakiekolwiek naruszenie
przepisu prawa wspolnotowego, wynikajgce z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub
mogtoby spowodowac¢ szkode w budzecie ogdlnym Unii
Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego
wydatku z budzetu ogdlnego. Nalezy podkreslic,
ze nieprawidtowos¢ wystepuje takze w przypadku
naruszenia jakichkolwiek przepisow prawa krajowego, takze
naruszenia Wytycznych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Dotyczy to rowniez przypadkow, gdy przepisy
prawa krajowego sg bardziej restrykcyjne niz przepisy prawa
wspolnotowego.
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oty epospoita e [
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne
NIEPRAWIDLOWOSCI

J Wykorzystanie lub przedstawienie nieprawdziwych,
niepoprawnych lub niepetnych oswiadczen
lub dokumentow, W celu sprzeniewierzenia
lub bezprawnego zatrzymania srodkow z budzetu ogdlnego
WE Ilub z budzetow zarzadzanych przez Wspdlnoty
Europejskie lub w ich imieniu.

 Nieujawnienie informacji, mimo istnienia szczegdlnego
obowigzku w tym zakresie, w tym samym celu.

] Niewtasciwe wykorzystanie takich sSrodkéw do celéw
innych niz te, na ktore zostaty pierwotnie przyznane.
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Punkt .
Informacyjny Rzeczpospolita
m i Fundusze Europejskie - Polska
= A S —S————————————————

UPRAWNIENIA KRAJOWYCH INSTYTUCII
SYSTEMU ZARZADZANIA | KONTROLI

J W przypadku stwierdzenia pojedynczych nieprawidtowosci
jest dokonywana korekta finansowa polegajaca
na anulowaniu catosci lub czesci wktadu publicznego
w ramach projektu, ktorego dotyczy nieprawidtowosc.

1 Wktad anulowany nie moze byé ponownie wykorzystany
na projekt, ktory byt poddany korekcie.
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Punkt ; Unia Europejska
Informacyjny g(z)f;:kzg)ospollta Europejskiell::’un{iusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

NIEPRAWIDtOWOSCI

J Umowy zawierane z udzialem srodkéw publicznych,

do ktorych nie stosuje sie trybow przewidzianych
w ustawie Pzp powinny by¢ zawierane zgodnie z regutami
opisanymi w Wytycznych w zakresie kwalifikowania.
/tamanie tych regut bedzie naruszeniem prawa
w rozumieniu definicji nieprawidtowosci.
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= ——————— -

ZAKRES WYKRYWANIA | RAPORTOWANIA
O NIEPRAWIDtOWOSCIACH

 Wszystkie komorki organizacyjne Instytucji Wdrazajacej

sg zobowigzane, w zakresie swojej wtasciwosci,
do wykrywania i informowania o nieprawidtowosciach
w realizacji projektow.
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Informacyjny g(z)f;:kzg)ospollta EuropejskielF)un{ﬁusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

NAJCZESTSZE TYPY NIEPRAWIDLOWOSCI

1 Brak realizacji projektu w zaktadanym zakresie.
J Brak dokumentow potwierdzajgcych poniesienie wydatku.
J Nieprzestrzeganie warunkéw umowy o dofinansowanie.

J Nieprawidtowosci zwigzane z wnioskami o ptatnosc.
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UCHYBIENIA | NIEPRAWI

Punkt .
Informacyjny Rzeczpospolita
i Fundusze Europejskie - Polska

DEOWOSCI WYKRYWANE

PODCZAS KONTROL

U BENEFICJENTOW

1 Uchybienia i nieprawidtowosci identyfikowane sg w:

» Obszarze zgodnosci z zapisami w Decyzji KE.
" Obszarze zgodnosci realizacji z polskim prawem.

jako:

= Nieistotne nie powodujgce skutkow finansowych.
" [stotne powodujace skutki finansowe.
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5 Informacyjny Rzeczpospolita Eur e‘skieIF)un{iusze
u ropejski

ope)
Fundusze Europejskie - Polska Strukturalne i Inwestycyjne

ZIDENTYFIKOWANIE NIEPRAWIDtOWOSCI

J Nieprawidtowosci  wynikajagce z  niedostosowania
krajowego prawa zamoéwien publicznych do prawa Unii
Europejskiej:

= Stosowanie  dyskryminujgcego  kryterium  wyboru
wykonawcéw polegajgcego na wymaganiu posiadania/
dysponowania odpowiedniego sprzetu/osdéb juz na
etapie procedury przetargowe,;.

" Brak  przekazania  sprostowania do  Dziennika
Urzedowego UE w zwigzku ze zmianami w ogtoszeniu.
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Informacyjny g(z)f;:kzgospollta Europejskie'F)un{iusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

PRZYCZYNY POWSTANIA UCHYBIEN
| NIEPRAWIDtOWOSCI

(] Niedostateczne organizacyjne przygotowanie Beneficjenta.
(] Nieodpowiednie przygotowanie przedsiewziecia (projektu).

 Zte zarzadzanie realizacjg projektu.
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(J Dokumentowania robét dodatkowych i wprowadzanych
Zmian.

1 Jakosci prowadzonej dokumentacji realizacji i odbioru robat.
1 Jakosci dokumentacji rozliczeniowej robat.

1 Spodjnosci opisywania dokumentéw ksiegowych.

 Istnienia i stosowania odrebnego systemu ksiegowego.

O Prowadzenia ewidencji ksiegowej z przyjetg polityks
rachunkowosci.

 Archiwizacji dokumentow.

1 Prowadzonych dziatan informacyjno - promocyjnych.
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Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

UCHYBIENIA ISTOTNE DOTYCZA

O Wykonawstwa robdét dodatkowych i wprowadzanych zmian z naruszeniem
ustawy PZP.

O Odstepstw od zakresu rzeczowego okreslonego w Decyzji KE.

O Odstepstw od warunkdéw wykonania i odbioru robat.

O Nieprzestrzegania kwestii wtasnosciowych.

[ Nieosiggniecia efektu ekologicznego.

O Kwalifikowanie wydatkdéw na zakres nie ujety w umowie o dofinansowanie.

1 Naruszenie prawa szczegdlnie w zakresie inwestowania dotacji w obcy majatek.

O Przekazywanie majatku wytworzonego na rzecz innego podmiotu przed
uptywem karencji.

O Czerpania korzysci z wykorzystania obiektow dla celéw innych niz okreslone we
wniosku o wsparcie.
O Rozliczenie kosztéw za roboty niewykonane.
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Informacyjny g(z)f;:kzgospollta Europejskiell::)unjdusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

NAJCZESCIEJ WYSTEPUJACE UCHYBIENIA

[ Niekompletna dokumentacja dotyczaca wykonywanych robot.

d Brak opisu w formie stempla informujgcego o finansowaniu
z PROGRAMU.

J Brak opracowanej i wdrozonej procedury archiwizacyjnej dla
projektu, z zachowaniem obowigzujgcych wytycznych Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego.

 Brak zgodnosci tablicy i oznakowania dokumentéw z wydanymi
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ,Zasadami promoc;ji
projektow dla beneficjentow PROGRAMU 2014-2020" .

 Brak polityki rachunkowosci z uwzglednieniem rachunkowosci
dot. projektéw PROW wraz z podziatem naktadow inwestycyjnych
na wydatki kwalifikowane i niekwalifikowane.
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NIEPRAWIDLOWOSCI WYKRYTE PRZED
PODPISANIEM UMOWY O DOFINANSOWANIE

d W przypadku, gdy wykrycie nieprawidtowosci nastgpi przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie z beneficjentem,
wiasciwa IP lub IW, moze obnizy¢ maksymalng wartosc
dofinansowania projektu o ustalong (np. w sytuacji
poniesienia  juz nieprawidtowych  wydatkdow przez
beneficjenta) lub przewidywang (np. nieprawidtowosé
w ramach postepowania o0 udzielenie zamowienia
publicznego, z tytutu ktorego beneficjent jeszcze nie poniodst
wydatkow)

J Po takiej operacji, uwolniona kwota bedzie mogta zostac
przeznaczona na dofinansowanie innych projektow.
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Informacyjny g(z)f;:kzgospollta Eumpejskielr)unjdusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

NIEPRAWIDLOWOSCI WYKRYTE PRZED
PODPISANIEM UMOWY O DOFINANSOWANIE

J W sytuacjach, w ktérych nieprawidtowos¢ wigzataby sie
z korektg 100% wydatkéw w ramach kluczowego zamoéwienia
dla realizacji projektu, nalezy rozwazy¢ odstgpienie
od finansowania projektu i niepodpisywanie umowy
o dofinansowanie z beneficjentem.

(d Odmowa podpisania umowy o dofinansowanie powinna
szczegoOlnie dotyczyC sytuacji, w ktorej korektg objete bytoby
100% wydatkow kwalifikowalnych w ramach catego projektu.
Ostateczna decyzja w kwestii odstgpienia od podpisania
umowy o dofinansowanie pozostaje w gestii IP.
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Informacyjny Rzeczpospolita
i Fundusze Europejskie - Polska

NIEPRAWIDLOWOSCI WYKRYTE PRZED
ROZLICZENIEM WYDATKU BENEFICJENTA

J Przypadek dotyczy przede  wszystkim  wykrycia
nieprawidtowosci podczas weryfikacji wniosku Beneficjenta
o ptatnos¢ oraz w wyniku kontroli realizowanej przed
zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ (np. w obszarze
zamowien publicznych).

127




Punkt : Unia Europejska
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NIEPRAWIDLOWOSCI WYKRYTE PRZED
ROZLICZENIEM WYDATKU BENEFICJENTA

J Wydatek nieprawidtowo poniesiony zostanie uznany w
catosci lub w czesci za niekwalifikowalny, co bedzie de facto
skutkowac Zzmniejszeniem kwoty wydatkow
kwalifikowalnych po autoryzacji w ramach wniosku
beneficienta o pfatnos¢ (lub  kwoty  wydatkow
kwalifikowalnych  objetych  wnioskiem w  przypadku
dokonania pomniejszenia przez beneficjenta np. na etapie
korygowania wniosku o ptatnosc).

J W takim przypadku, co do zasady, obnizenie maksymalnej
kwoty dofinansowania nie bedzie miato miejsca, poniewaz
kwota nieprawidtowo wydatkowana zostanie skorygowana
najpozniej na etapie weryfikacji i zatwierdzania wniosku
beneficjenta o ptatnosc.
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Informacyjny g(z)f;:kzg)ospollta Europejskiell::’un{iusze
Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

NIEPRAWIDLOWOSCI WYKRYTE PRZED
ROZLICZENIEM WYDATKU BENEFICJENTA

J Wydatek, ktory ze wzgledu na typ nieprawidtowosci jest
w czesci niekwalifikowalny (np. wskaznik procentowy
okreslony w ,taryfikatorze” wynosi 25%), powinien by¢ ujety
we wniosku o ptatnos¢ w odpowiednio pomniejszonej kwocie.

 Jednoczesnie we wniosku o ptatnos$é, beneficjent powinien
wskazac rodzaj nieprawidtowosci oraz kwote, ktora w zwigzku

z tym zostata uznana za niekwalifikowalna.
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NIEPRAWIDLOWOSCI WYKRYTE PRZED
ROZLICZENIEM WYDATKU BENEFICJENTA

(J Pomniejszenie kwoty wydatkéow kwalifikowalnych
we whniosku o ptatnos¢ polega na odpowiednim
pomniejszeniu kwot wydatkow kwalifikowalnych
z dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki objete
wnioskiem. Jezeli nieprawidtowos¢ dotyczy catego
kontraktu/umowy, wydatki kwalifikowalne z wszystkich
dokumentéw  dotyczagcych danego  kontraktu/umowy
powinny by¢ pomniejszone o jednakowg stawke procentowas.
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Punkt .
Informacyjny Rzeczpospolita
5 Fundusze Europejskie - Polska

NIEPRAWIDEOWOSCI WYKRYTE PO ROZLICZENIU
WYDATKU BENEFICJENTA, ALE PRZED REFUNDACIA

d W przypadku, gdy wniosek Beneficjenta o ptatnos¢ zostat
zatwierdzony, lecz wydatek nie zostat jeszcze zrefundowany
(tzn. nie dokonano ptatnosci z tytutu refundac;ji
nieprawidtowego wydatku), co do zasady nie wystapia
przestanki, o ktorych mowa w art. 207 ust. 1 ufp (2009),
z zastrzezeniem pkt 2. Przypadek taki nie bedzie zatem
skutkowat korektg dofinansowania, tj. pomniejszeniem
maksymalnej kwoty dofinansowania o kwote nieprawidtowa.
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NIEPRAWIDLOWOSCI WYKRYTE PO ROZLICZENIU
WYDATKU BENEFICJENTA

J W przypadku zaistnienia sytuacji, o ktorej mowa w art. 207
ust. 1 ufp (2009), powstaje koniecznos¢ wszczecia
postepowania, majgcego na celu odzyskanie kwoty
nieprawidtowo wykorzystanej przez beneficjenta wraz
z odsetkami.
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Informacyjny Rzeczpospolita
i Fundusze Europejskie - Polska

WYKRYCIE NIEPRAWIDLOWO?CI W ODNIESIENIU DO
WYDATKOW BEDACYCH ZAROWNO PO, JAK | PRZED
ICH ROZLICZENIEM BENEFICJENTA

J Sytuacja taka bedzie miata zwykle miejsce w trakcie
realizacji projektu, po dokonaniu czesci ptatnosci na rzecz
Wykonawcy i po ich rozliczeniu, a jednoczesnie przed
dokonaniem  wszystkich  wydatkow  kwalifikowalnych
w ramach kontraktu.
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Punkt .
Informacyjny Rzeczpospolita
i Fundusze Europejskie - Polska

WYKRYCIE NIEPRAWIDEOWOSCI W ODNIESIENIU DO
WYDATKOW ROZLICZAJACYCH WYPtACONA ZALICZKE

J W sytuacji wykrycia, przez Instytucje weryfikujaca,
wydatku niekwalifikowalnego w  ztozonym  przez
beneficijenta wniosku o pfatnos¢ rozliczajgcym zaliczke
na odpowiednig kwote wydatkow kwalifikowalnych
i ztozonym w odpowiednim terminie, instytucja ta powinna
uznac czesc niekwalifikowalng jako nierozliczona.
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Punkt .
Informacyjny Rzeczpospolita
i Fundusze Europejskie - Polska

WYKRYCIE NIEPRAWIDEOWOSCI W ODNIESIENIU DO
WYDATKOW ROZLICZAJACYCH WYPtACONA ZALICZKE

d Jesli jeszcze nie uptynat termin okreslony w umowie
o dofinansowanie na rozliczenie przekazanej zaliczki,
wowczas wystarczajgce jest, aby beneficjent zwrdcit
rownowartosc btednie wykorzystanej zaliczki na swoje konto
zaliczkowe.

(] Beneficjent ma w dalszym ciggu mozliwo$¢ wykorzystania
tej zaliczki.
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Punkt .
Informacyjny Rzeczpospolita
5 Fundusze Europejskie - Polska

WYKRYCIE NIEPRAWIDEOWOSCI W ODNIESIENIU DO
WYDATKOW ROZLICZAJACYCH WYPtACONA ZALICZKE

 Jesli uptyngt  termin okreslony w umowie
o dofinansowanie na rozliczenie przekazanej zaliczki
i Beneficjent nie przedtozyt wniosku o ptatnosc
pozwalajgcego rozliczy¢ pozostatg kwote zaliczki lub nie
dokonat zwrotu niewykorzystanej kwoty zaliczki, wowczas
naliczane s3 odsetki w wysokosci jak dla zalegtosci
podatkowych liczone od dnia przekazania srodkéw do dnia
ztozenia wniosku o ptatnos¢, na podstawie art. 189
ust. 3 ufp (2009) lub dnia zwrotu sSrodkow, na podstawie
art. 207 ust. 1 ufp (2009).
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Punkt .
Informacyjny Rzeczpospolita
i Fundusze Europejskie - Polska

WYKRYCIE NIEPRAWIDEOWOSCI W ODNIESIENIU DO
WYDATKOW ROZLICZAJACYCH WYPtACONA ZALICZKE

 Jednoczesnie brak rozliczenia zaliczki przez Beneficjenta,
poprzez jej zwrot lub przedstawienie innych wydatkow
rozliczajgcych  zaliczke moze skutkowa¢ wszczeciem
procedury okreslonej w art. 207 ufp (2009).
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Informacyjny Rzeczpospolita
i Fundusze Europejskie - Polska

ROZLICZANIE WYDATKOW W SYTUACII GDY
NIEPRAWIDLOWOSC ZOSTALA WYKRYTA W
ROZLICZONEJ ZALICZCE, W ZATWIERDZONYM
WNIOSKU O PLATNOSC

J W sytuacji, gdy wydatek niekwalifikowalny zostat
sfinansowany w ramach zaliczki, ktora zostata rozliczona
poprzez zatwierdzenie wniosku o ptatnos¢ (niezaleznie od tego,
czy wniosek ten zostat ujety w poswiadczeniu, czy tez jeszcze
nie), a dopiero w nastepnej kolejnoSci zostaty wykryte
i  potwierdzone nieprawidlowosci, wowczas instytucja
weryfikujgca wniosek powinna stwierdzi¢, ze wystapity
przestanki okreslone w art. 207 ust. 1 ufp (2009).
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Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

NIEPRAWIDLOWOSCI PZP

(] Dzielenie zamdwienia.

 Dyskryminacyjne kryteria wyboru oferentow.

[ Nieuzasadniony tryb z wolnej reki.

J Modyfikacje SWZ bez zmiany ogtoszenia.

J Ograniczenia dla konsorcjéw na etapie sktadania ofert.
[ Ograniczenia podwykonawstwa.

J Wymog posiadania sprzetu na etapie sktadania ofert.

[ Postugiwanie sie znakami towarowymi bez dopuszczania produktow
rownowaznych.

[ Niezgodne z dyrektywami UE terminy na skfadanie ofert.

d Zmiany o charakterze istotnym w warunkach zamdwienia
po podpisaniu umowy z Wykonawca.
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Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

ZIDENTYFIKOWANIE NIEPRAWIDtOWOSCI

1 Zgodnie ze stanowiskiem Instytucji Zarzadzajacej ww. naruszenia
sg nieprawidtowoscig i powinny byc¢ skorygowane.

O Jednak zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
obywatel nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji niedopetnienia
przez panstwo cigzacych na nim obowigzkow (panstwo nie wydato
w terminie przepisow wykonawczych nakazanych w dyrektywie).

1 Wobec powyzszego, w ww. przypadkach jezeli ptatnosc juz nastapita,
Instytucje nie powinny wszczynac postepowania majgcego na celu zwrot
srodkow.

1 Zlecenie robot na podstawie polecenia zmiany wykraczajgcych poza
zakres robot ujety w przedmiocie zamoéwienia i wprowadzajgcy nowy
zakres robot.

J Wskazanie terminu sktadania ofert krétszego od wymogu ustawowego.
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ZIDENTYFIKOWANIE NIEPRAWIDtOWOSCI

(] Rozbieznos$¢ miedzy SWZ a trescig ogtoszenia.
1 Niedozwolona modyfikacja tresci SWZ.

 Naruszenia ,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach PROGRAMU” (brak rozeznania rynku, brak oszacowania
wartosci zamowienia).

Warunek doswiadczenia Wykonawcy / Dostawcy:

d W realizacji zaméwien na terenie RP.

d W zamédwieniach wspdtfinansowanych ze srodkéw UE.
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PRZYKtADOWE UCHYBIENIA PODCZAS KONTROLI

J W dziennikach budowy brak informacji o Wykonawcy
robot, co jest niezgodne z § 6.2 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26.06.2002r. w sprawie dziennika
budowy, montazu i rozbiorki, tablicy informacyjnej
oraz ogtoszeniu Zawierajgcego dane dotyczace
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (Dz. U. z 2002 r., Nr 108,

poz. 953).
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PRZYKtADOWE UCHYBIENIA PODCZAS KONTROLI

J Faktury posiadaty naniesione korekty w postaci
naklejonych na dokumenty kartek.

(J Na opisie faktury dokonano skreslenia bez daty poprawki
oraz ztozenia podpisu osoby dokonujgcej poprawki.

(J Na fakturze brak adnotacji o sprawdzeniu pod wzgledem
formalno - rachunkowym.
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PRZYKtADOWE UCHYBIENIA PODCZAS KONTROLI

d Brak procedury archiwizacji dokumentéw zwigzanych
z realizacjg Projektu;

(] Dziatania informacyjno-promocyjne prowadzone
z odstepstwem od przyjetych ,,Zasad promocji projektow
dla Beneficjentow”.

J Brak wystarczajgcego uzasadnienia dla udzielenia
zamowienia z wolnej reki

1 Stan faktyczny - Beneficjent udzielit zamowienia w trybie
z wolnej reki w wyniku przeprowadzenia konkursu
na Opracowanie koncepcji architektonicznej.
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Fundusze Europejskie - Strukturalne i Inwestycyjne

PRZYKtADOWE UCHYBIENIA PODCZAS KONTROLI

(] Ustalenia

= Zamawiajgcy w ostatecznie podpisanej w wyniku przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie z wolnej reki, umowie
znacznie rozszerzyt jej zakres przedmiotowy w stosunku do projektu
umowy stanowigcego zatgcznik do regulaminu konkursu.

= Analiza wprowadzonych zmian w stosunku do pierwotnie zakreslonego
zakresu przedmiotowego umowy prowadzi do wniosku, ze w zakresie,
w jakim rozszerzono przedmiot zamowienia udzielonego w trybie
z wolnej reki w stosunku do przedmiotu zamodwienia przewidzianego
na etapie konkursu zamawiajgcy nie miat podstaw do zastosowania
trybu z wolnej reki w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.
Tym samym Zamawiajgcy naruszyt ww. przepis.

= Ponadto, dokonane przez Zamawiajgcego odstepstwo od warunkow
ustalonych regulaminem konkursu narusza zasade rownego traktowania
wykonawcow i uczciwej konkurencji wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.
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NARUSZENIE art. 26 ust. 3 USTAWY PZP

J Zamawiajacy wykluczyt z postepowania Wykonawcow
z powodu nieprzedstawienia osSwiadczen i dokumentow
potwierdzajacych spetnienie warunkow udziatu
w postepowaniu, bez uprzedniego wezwania do uzupetnienia
tych oswiadczen i dokumentow.

J Ustalenia - Naruszenie to mogto mieé wptyw na wynik
postepowania, poniewaz wsrod wykluczonych wykonawcow,
trzech ztozyto oferty z ceng nizszg niz oferta ostatecznie
wybrana. Gdyby ktorys z wykonawcow dokonat stosownych
uzupetnien, zamawiajgcy mogtby uzyskac korzystniejszg cene
za przedmiot zamowienia.
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NIEJEDNOZNACZNY OPIS
PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

O W dokumentacji sktadajacej sie na opis przedmiotu zamodwienia
(w tym m.in. przedmiary) wskazano nazwy producentéw. Opisanie przez
Zamawiajgcego przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie konkretnych
nazw produktow i brak wskazania, iz dopuszczalne jest zaoferowanie
produktow ,rownowaznych”, jest w Swietle przepisow Pzp
niedozwolone.

 Ustalenia - Zamawiajgcy postuzyt sie nazwami producentow produktow
przy opisie przedmiotu zamoéwienia dla robét budowlanych, podczas gdy
zgodnie z trescig art. 29 ust. 3 ustawy Pzp przedmiotu zamowienia nie
mozna opisywa¢ przez wskazanie znakow towarowych, patentow
lub pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu
zamowienia i zamawiajacy nie moze opisaC przedmiotu zamowienia
za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu
towarzyszg wyrazy ,lub rownowazny”. Zamawiajgcy uzywa wielokrotnie
okreslen typu: ,podobne”, ,analogia” jednakze nie wskazuje w jakich
granicach parametrow np. uzytkowych mozna moéwi¢ o zaistnieniu
niniejszego ,, podobienstwa”, czy tez ,,analogii”. 147
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DYSKRYMINACYJNE WARUNKI
W POSTEPOWANIU PZP

1 Zamawiajacy w ogtoszeniu o zamoéwieniu, w stosunku do wykonawcy
oraz kluczowego personelu odpowiedzialnego za realizacje zamowienia,
postawit wymog posiadania doswiadczenia w wykonywaniu czynnosci
wtasciwych dla danej specjalnosci w kontraktach realizowanych w oparciu
o warunki kontraktowe FIDIC. Wskazany wymog odnosit sie do kierownika
budowy, zastepcy kierownika budowy oraz inzyniera ds. obmiaréw
i rozliczen.

 Ustalenia - Tak sformutowane warunki udziatlu w postepowaniu maja
charakter nadmierny i ograniczajgcy uczciwg konkurencje oraz réwne
traktowanie wykonawcéw naruszajac tym art. 22 ust. 2 w zw. z art. 7
ust 1 ustawy Pzp. Przedmiotem zamodwienia jest wykonanie robodt
budowlanych zgodnie z prawem budowlanym i zasadami sztuki
budowlanej, dlatego warunki udziatu w postepowaniu powinny odnosic¢
sie do wifasciwosci tych robot, a nie do warunkdéw kontraktowych
taczgcych Zamawiajgcego i Wykonawce. Warunki kontraktowe FIDIC nie sg
bowiem obligatoryjne a brak doswiadczenia w realizacji robdt w oparciu
o0 wyzej wymienione standardy nie musi mie¢ wptywu na sposob realizacji

inwestycji. 148
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NARUSZENIE art. 144 ust. 1 USTAWY PZP

 Beneficjent zawart aneks do umowy, ktéorym przedtuzyt koncowy
termin realizacji kontraktu z 40 do 52 tygodni. Zamawiajacy okreslit
w SIWZ mozliwos¢ dokonania zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty dopuszczajagc zmiane termindw
w poszczegdlnych etapach i ich czesciach, o ile nie zmieni
to koncowego terminu realizacji zamowienia.

 Ustalenia - Art. 144 ust.1 ustawy Pzp jako przepis bezwzglednie
obowigzujgcy umozliwia Zamawiajagcemu dokonywanie istotnych
zmian postanowien zawartej umowy jedynie w sytuacji przewidzenia
mozliwosci dokonywania takich zmian i okreslenia ich warunkéw
w SWZ lub ogtoszeniu o zamowieniu. Zmiana istotnych postanowien
umowy nie przewidziana w ww. sposob jest niedopuszczalna.
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DZIEKUJE ZA UWAGE

W przypadku dodatkowych pytan dotyczacych szkolenia
prosimy o kontakt e-mailowy pod adresem:
k.lason@Ilaurenpeso.pl
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