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WPROWADZENIE

ROZPORZADZENIE OGOLNE

W grudniu 2013 roku Komisja Europejska przyjeta pakiet rozporzadzen unijnych, ktére maja
szczegdtowo regulowac zasady realizacji funduszy europejskich w latach 2014 — 2020 w panistwach
cztonkowskich. Najwazniejszy akt to dokument o dtugiej nazwie: Rozporzqdzenie z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogodlne dotyczqgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, tzw. rozporzadzenie ogdlne.

Rozporzadzenie skiada sie z pieciu czesci. Pierwsza z nich jest wprowadzeniem - okresla przedmiot
aktu i wyjasnia najwazniejsze definicje. Druga czes¢, najbardziej rozbudowana, zawiera przepisy majace
zastosowanie do wszystkich funduszy europejskich. Kolejne dwa segmenty rozporzadzenia to wykaz
zagadnien, ktére odnosza sie tylko do wybranych funduszy (np. tylko do $rodkéw w ramach polityki
spojnosci, albo tylko do finansowania polityki morskiej i rybackiej). Ostatnia cze$¢ zawiera przepisy
koncowe.

Rozporzadzenie 1303/2013 jest uzupetnione kilkunastoma zatacznikami, ktdre zawieraja wyjasnienia
badZ uszczegotowienia niektorych zagadnieh poruszonych w tresci aktu. Rozpoczyna je natomiast
preambuta, zapowiadajaca dalsze elementy dokumentu oraz wyjasniajgca jego charakter.

W dalszej czesci materiatdw w odniesieniu do tego dokumentu bedziemy postugiwac sie okresleniem
Jrozporzgdzenie 1303”.

USTAWA WDROZENIOWA

Podstawa prawna do wdrazania Funduszy Europejskich w kraju jest natomiast ustawa o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (tzw. ustawa wdrozeniowa), ktora 11 lipca 2014 roku zostatla przyjeta przez Sejm RP, 7
sierpnia podpisana przez Prezydenta RP, a 29 sierpnia opublikowana w Dzienniku Ustaw RP.

Ustawa wdrozeniowa obowiazuje od 13 wrzesnia 2014 roku.

W dalszej czesci materiatow w odniesieniu do tego dokumentu bedziemy postugiwac sie okresleniem
Lustawa wdrozeniowa”.

UMOWA PARTNERSTWA

8 stycznia 2014 roku Rada Ministrow przyjeta projekt Umowy Partnerstwa i projekty krajowych
programow operacyjnych. Dokumenty te 10 stycznia zostaty przekazane do oficjalnych negocjacji z
Komisja Europejska. Negocjacje projektu Umowy Partnerstwa z KE formalnie zostaty zainicjowane 5
marca 2014 r.

23 maja 2014 roku Komisja Europejska zatwierdzita polska Umowe Partnerstwa. Tym samym
jestesmy trzecim panstwem (po Danii i Niemczech), w ktorym umowa zostata przyjeta.

Umowa Partnerstwa zostata zawarta na okres od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2020
roku. Warto jednak wiedzie¢, ze programy beda mogty by¢ realizowane az do 2023 r.

Umowa partnerstwa zawiera m.in. analize potrzeb i potencjatu kraju, podsumowanie ewaluacji ex
ante planowanych do realizacji programow, wybrane cele tematyczne, szacunkowa alokacje wsparcia
unijnego wedtug celéw tematycznych, opis zastosowania horyzontalnych zasad (takich jak np.
partnerstwo, rownouprawnienie, zrbwnowazony rozwdj), wykaz programéw do realizacji, koordynacje
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instytucjonalng wdrazania funduszy, ocene potrzeby wzmocnienia zdolnosci administracyjnych
instytucji zaangazowanych w zarzadzanie i kontrole programéw, podsumowanie przedsiewzieé
planowanych w ramach programéw, w tym orientacyjny harmonogram dla ograniczenia
administracyjnych obcigzen beneficjentow, rozwigzania dotyczace zasady partnerstwa wraz z
orientacyjnym wykazem partneréw, opis rozwigzan zapewniajacych skuteczne wdrazanie funduszy, w
tym ocene istniejacych systemoéw elektronicznej wymiany danych oraz podsumowanie planowanych
przedsiewzied.

W dalszej czesci materiatéow w odniesieniu do tego dokumentu bedziemy postugiwac sie okresleniem
~Umowa Partnerstwa”.

SYSTEM INSTYTUCJONALNY

Rozporzadzenie 1303 doktadnie wskazuje, jak powinien wyglada¢ system instytucjonalny w ramach
realizacji Funduszy Europejskich. Juz w preambule dokumentu pojawia sie sformulowanie
wskazujace, ze konieczne jest, aby panstwa czlonkowskie wyznaczyly dla kazdego programu
operacyjnego instytucje zarzadzajaca, instytucje certyfikujaca i funkcjonalnie niezalezna
instytucje audytowa.' Jednoczeénie przepis umozliwia wykonywanie funkgji instytucji certyfikujacej
przez instytucje zarzadzajaca (takie tez rozwiagzanie przyjeto w Polsce). Panstwo cztonkowskie powinno
mie¢ rowniez mozliwos¢ wyznaczenia instytucji posredniczacych (ktére réwniez w Polsce zostaly
powotane).W kolejnych czesciach Rozporzadzenia 1303 znajdujg sie dwa wazne zagadnienia:

1. Funkcje instytucji istniejacych w systemie realizacji Funduszy Europejskich?

2. Procedura desygnacji tych instytucji’ (a wiec ,akredytacji” instytucji do petnienia swojej roli,
weryfikacji spetniania wszystkich niezbednych warunkéw do sprawnego dziatania). Kryteria
wedtug ktorych dokonuje sie takiej desygnacji zostaty umieszczone w zatgczniku nr XII do
Rozporzadzenia.

Przepisy okreslone w rozporzadzeniu zostaty wykorzystane, powtdrzone badz rozwiniete na poziomie
krajowym. Kwestie instytucjonalne szczegétowo omawia ustawa wdrozeniowa.”

Podobnie jak w latach 2007 — 2013, takze w kolejnej perspektywie finansowej za przygotowanie
programow, a nastepnie za ich wdrazanie, odpowiada¢ beda instytucje zarzadzajace. Beda to
odpowiednie ministerstwa (w przypadku programéw krajowych), badz samorzady wojewddztw
(w przypadku programéw regionalnych). Instytucje te beda mogly przekazywac realizacje czesci
zadan instytucjom posredniczacym. Koordynacje catego systemu Funduszy Europejskich zapewni
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

INSTYTUCJE ZARZADZAJACE

Za przygotowanie programoéw operacyjnych oraz sprawne i efektywne funkcjonowanie
systemow zarzadzania i kontroli programéw odpowiedzialne sg instytucje zarzadzajace. Role
instytucji zarzadzajacej programem operacyjnym dla programoéw krajowych petni minister wtasciwy do
spraw rozwoju regionalnego, w przypadku regionalnych programéw operacyjnych role instytugji
zarzadzajacych petnig zarzady wojewddztw.

Instytucja zarzadzajaca w ramach krajowego lub regionalnego programu operacyjnego
odpowiada za catoksztatt zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem programem, zgodnie z zasadami

! Preambuta do Rozporzadzenia 1303

? Art. 125 — 127. Rozporzadzenia 1303

? Art. 124. Rozporzadzenia 1303

* Art. 9 — 14. Ustawy wdrozeniowej zawieraja zadania poszczegdlnych instytucji, natomiast w art. 15 — 17. Ustawy
doprecyzowano kwestie desygnacji
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nalezytego zarzadzania finansowego. W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwiazanych z
wdrazaniem programu instytucja zarzadzajaca przygotowuje i wydaje miedzy innymi dokumenty -
szczegbdtowy opis priorytetdw programu operacyjnego i opis systemu zarzadzania i kontroli. Reguluja
one szczegbtowo zasady wdrazania programu, atakze okreslaja kompetencje instytucji
zaangazowanych w realizacje programu oraz wzajemne relacje miedzy nimi. Instytucja zarzadzajaca
moze tez wydawac wytyczne programowe regulujace kwestie szczeg6towe dla danego krajowego albo
regionalnego programu operacyjnego oraz inne dokumenty. Tres¢ dokumentow przygotowywanych
przez instytucje zarzadzajacg nie moze sta¢ w sprzecznosci z zapisami dokumentéw o charakterze
horyzontalnym, takich jak wytyczne horyzontalne.

Poza funkcjami zwigzanymi z zarzadzaniem i kontrolg instytucjom zarzadzajagcym powierzone
zostaly zadania zwiazane z certyfikacja wydatkow do Komisji Europejskiej. Warunkiem
niezbednym dla petnienia przez instytucje zarzadzajaca zadan zwigzanych z certyfikacjg w ramach
danego programu operacyjnego jest zapewnienie rozdzielenia realizacji zadan zarzadczo - kontrolnych
od certyfikacji.

INSTYTUCJE POSREDNICZACE

Instytucja zarzadzajagca moze powierzy¢ realizacje czesci zadan zwigzanych z zarzadzaniem,
kontrolg i monitorowaniem programu, na poziomie osi priorytetowej, jednej albo wiekszej liczbie
instytucji posredniczacych. Role instytucji posredniczacej w ramach krajowego lub regionalnego
programu operacyjnego petni podmiot publiczny albo podmiot prywatny.

Delegacja uprawnien odbywa sie na drodze porozumienia, zawieranego pomiedzy instytucja
zarzadzajacg a dang instytucja posredniczaca. Porozumienie to okresla szczeg6towo zakres zadan
instytucji posredniczacej oraz prawa i obowigzki obu stron porozumienia. Delegacja uprawnien nie
moze dotyczy¢ zagadnien zwigzanych z certyfikacja wydatkéw. Dokonujac delegacji, instytucja
zarzadzajaca zachowuje catkowitg odpowiedzialnosc za catos$¢ realizacji programu.

INSTYTUCJE WDRAZAJACE

W celu zapewnienia sprawnego wdrazania programu operacyjnego, instytucja posredniczaca moze
delegowac¢ czes¢ zadan zwiazanych z realizacja programu (na poziomie dziatania albo
poddziatania) jednej albo wiekszej liczbie instytucji wdrazajacych. Role instytucji wdrazajacej w
ramach krajowego lub regionalnego programu operacyjnego moze petni¢ podmiot publiczny albo
prywatny. Powierzenie czesci kompetencji odbywa sie, w drodze porozumienia (w przypadku, gdy role
IW petni podmiot publiczny) albo umowy (w przypadku, gdy role IW petni podmiot prywatny), za
zgoda instytucji zarzadzajacej i przy zachowaniu przez te ostatnig catkowitej odpowiedzialnosci za
catos$¢ realizacji programu. Zakres delegacji obejmuje w szczegdlnosci dziatania wykonywane w
zwigzku z realizacjg projektéw, np. wybdr projektdéw do dofinansowania (na podstawie kryteridw
finansowania operacji zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy), kontrola realizacji projektow,
weryfikacja wnioskow o ptatnos¢ beneficjentéw.

INSTYTUCJA AUDYTOWA

Podobnie jak w perspektywie 2007-2013 rola instytucji audytowej dla wszystkich krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych polityki spojnosci jest powierzona Generalnemu
Inspektorowi Kontroli Skarbowej, ktéry sprawuje swoja funkcje przy pomocy jednej z komodrek
organizacyjnych (departamentow) w Ministerstwie Finanséw oraz 16 urzeddw kontroli skarbowe;j.

INSTYTUCJA ODPOWIEDZIALNA ZA OTRZYMYWANIE PtATNOSCI Z KE

Instytucja odpowiedzialng za otrzymywanie platnosci z KE jest minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych. Srodki przekazywane przez Komisje Europejska jako zaliczki oraz ptatnosci
okresowe i ptatno$¢ koncowa zostang wtaczone do budzetu panstwa jako jego dochody. Z kolei z
budzetu panstwa beda przekazywane srodki na finansowanie projektow.

Punkt . Unia Europejska e,
InFormacyj ny Europejskie Fundusze .
Fundusze Europejskie Strukturalne i Inwestycyjne >




CENTRALNY PUNKT INFORMACYJNY FE: SRODA Z FUNDUSZAMI DLA
ZAINTERESOWANYCH KONKURSAMI W 2016 ROKU

13 STYCZNIA 2016 R.

DESYGNACIA

Przez desygnacje nalezy rozumieé¢ decyzje ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
potwierdzajaca spelnienie przez dana instytucje warunkéw zapewniajacych prawidiowa
realizacje programu operacyjnego.

System krajowej desygnacji, przewidziany w Rozporzadzeniu 1303 stanowi gwarancje poprawnego
dziatania systemu realizacji FE 2014-2020, zarowno w wymiarze instytucjonalnym, jak i proceduralnym.

Podmiotem udzielajagcym desygnacji jest minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, jako
koordynator realizacji Umowy Partnerstwa i koordynator polityki spojnosci w Polsce, petniacy
jednoczesnie funkcje panstwa cztonkowskiego w rozumieniu rozporzadzenia ogodlnego. Minister
bedzie wspomagany przez Komitet ds. Desygnacji, w skiad ktorego beda wchodzi¢ jego
przedstawiciele oraz przedstawiciele Ministra Finanséw.

Desygnacji beda podlegac 1Z oraz IP (oraz IW) w zakresie, w jakim zostaty delegowane im zadania.
Desygnacja bedzie procesem ciggtym, tzn. spetnianie kryteribw desygnacji bedzie weryfikowane
podczas catego okresu realizacji PO poprzez kontrole ciggtosci desygnagji realizowane w oparciu o
analize ryzyka, jak rowniez wyniki prac IA i IZ. Udzielona desygnacja bedzie mogta zosta¢ zawieszona
lub wycofana w przypadku naruszenia przez IZ lub IP kryteriow desygnagji.

Szczegotowe kryteria uzyskania desygnacji zostaty okreslone w zalaczniku XII do
Rozporzadzenia 1303. Kilka przyktadowych kryteriéw:
— odpowiednia struktura organizacyjna,
— ramy do zapewniania kontroli zadan wykonywanych przez instytucje, ktérym delegowano
cze$¢ obowigzkow,
procedury w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania,
odpowiednie zasoby ludzkie,
zarzadzanie ryzykiem,
procedury dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych,
procedury audytu,
procedury na potrzeby systemu elektronicznego gromadzenia, przechowywania danych.

KOMITET MONITORUJACY

R

Poza wymienionymi instytucjami podlegajacymi desygnacji, warto zaznaczy¢, Zze zarébwno
Rozporzadzenie 1303, jak i ustawa wdrozeniowa, powotuja do zycia w przypadku kazdego z
programoéw operacyjnych specjalne ciato doradcze i opiniodawcze, w postaci Komitetu
Monitorujgcego.

W Rozporzadzeniu 1303 wskazano’, ze w terminie trzech miesiecy od daty powiadomienia
panstwa cztonkowskiego o decyzji Komisji dotyczacej przyjecia programu, panstwo cztonkowskie
ustanawia komitet, zgodnie ze swoimi instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi ramami, w celu
monitorowania wdrazania programu. O skladzie komitetu monitorujacego decyduje panstwo
czlonkowskie, przy zastrzezeniu ze sktada sie on z przedstawicieli stosownych instytucji panstwa
cztonkowskiego i instytucji posredniczacych oraz przedstawicieli partnerow.

Komitet monitorujacy powinien zbierac sie co najmniej raz w roku i dokonywac przegladu wdrazania
programu i postepow poczynionych na drodze do osiggniecia jego celow. Powinien brac przy tym pod
uwage dane finansowe, wspolne wskazniki i wskazniki specyficzne dla programu. Komitet monitorujacy
jest takze konsultowany i, jezeli uzna to za stosowne, wydaje opinie w sprawie wszelkich zmian
programu zaproponowanych przez instytucje zarzadzajaca, np. odnosnie kryteriéw wyboru projektéw.

> Art. 47 — 49. Rozporzadzenia 1303

Punkt . Unia Europejska e,
InFormacyj ny Europejskie Fundusze .
Fundusze Europejskie Strukturalne i Inwestycyjne >




CENTRALNY PUNKT INFORMACYJNY FE: SRODA Z FUNDUSZAMI DLA
ZAINTERESOWANYCH KONKURSAMI W 2016 ROKU

13 STYCZNIA 2016 R.

Polska ustawa wdrozeniowa precyzuje’, ze komitet monitorujacy jest powotywany przez instytucje
zarzadzajaca, ktorej przedstawiciel przewodniczy komitetowi.

Czlonkami komitetu sa przedstawiciele:

a) ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

b) ministrow wtasciwych ze wzgledu na zakres programu operacyjnego,

¢) ogdlnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych strone
samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

d) organizagji zwigzkowych i organizacji pracodawcow reprezentatywnych,

e) Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego lub Konferencji Rektorow Akademickich
Szkot Polskich,

f) organizacji pozarzagdowych

Przedstawiciel srodowisk zwigzkowych, pozarzadowych i naukowych powinni stanowi¢ facznie co
najmniej jedna trzecig sktadu.

INSTYTUCJE W RAMACH EWT

Odrebny system instytucjonalny dotyczy programéw realizowanych w ramach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialne;j.

Zgodnie z przepisami ustawy wdrozeniowej’ koordynatorem Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej
jest minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Swoje zadania, zwiaszcza zwigzane z
prowadzeniem kontroli oraz naktadaniem korekt finansowych moze jednak powierzy¢ tzw.
krajowemu kontrolerowi. Ponadto zadania zwigzane z merytoryczna realizacja programéw EWT
moga zostac przekazane innym instytucjom, tzw. wspolnym sekretariatom.

PROCEDURA WYBORU PROJEKTOW DO DOFINANSOWANIA

Rozporzadzenie 1303 okreslito, ze rola instytucji zarzadzajacej programem jest opracowanie systemu
wyboru projektow do dofinansowania. W polskim systemie, w przypadku kazdego z realizowanych
programow, zostana okreslone kryteria wyboru - przygotowane przez instytucje zarzadzajaca we
wspotpracy z instytucjami bezposrednio organizujacymi konkursy oraz zaopiniowane przez
komitety monitorujace poszczegdélnych programow.

Tak szczegdtowych zasad jeszcze nie ma. Jednak juz teraz potencjalni beneficjenci srodkéw unijnych
moga zapoznac sie z ogblna procedura wyboru projektéw do dofinansowania. Te zasady okresla
ustawa wdrozeniowa.

W dalszej czesci materiatéw zapoznacie sie Panistwo z najwazniejszymi elementami procedury wyboru
projektéw do dofinansowania, ktére zostaty okreslone w ustawie wdrozeniowej. Bedg one wspdlne dla
wszystkich programéw operacyjnych.

TRYBY WYBORU PROJEKTOW

Wybor projektow do dofinansowania bedzie nastepowat w trybie konkursowym oraz
pozakonkursowym.® Ten drugi tryb moze dotyczy¢ wyboru projektéw, ktérych wnioskodawcami, ze
wzgledu na charakter lub cel projektu, moga by¢ jedynie podmioty jednoznacznie okreslone przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu. Tryb pozakonkursowy powinien dotyczy¢ tylko
projektéw o strategicznym znaczeniu dla spoteczno — gospodarczego rozwoju kraju, regionu oraz
projektéw dotyczacych realizacji zadan publicznych. Przyktadowo w trybie pozakonkursowym beda

® Art. 14. Ustawy wdrozeniowej
7 Art. 12. Ustawy wdrozeniowej
® Art. 38. Ustawy wdrozeniowej
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inicjowane projekty systemowe polegajace na wspieraniu instytucji dziatajgcych w ramach pomocy
spotecznej (np. osrodki pomocy spotecznej, centra pomocy rodzinie), czy rynku pracy.

OGLOSZENIA KONKURSOWE

Dominujgcym trybem wyboru projektow do dofinansowania ma byc¢ jednak tryb konkursowy. Ustawa
wdrozeniowa wskazuje zasady przygotowania takich konkursow”:

a) instytucja organizujaca konkurs powinna poda¢ do publicznej wiadomosci ogtoszenie o
naborze wnioskow co najmniej 30 dni przed planowanym rozpoczeciem terminu
przyjmowania wnioskow,

b) ogtoszenie powinno pojawic sie w szczegdlnosci na stronie internetowej instytucji oraz na
portalu Funduszy Europejskich

¢) ogtoszenie o konkursie powinno zawiera¢ co najmnie;j:

— nazwe i adres wtasciwej instytugji,

— okredlenie przedmiotu konkursu, w tym typdw projektéw podlegajacych
dofinansowaniu,

— okreslenie kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektéw w konkursie,

— okreslenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu dofinansowania projektu lub
maksymalnej dopuszczalnej kwoty dofinansowania projektu,

— okreslenie terminu, miejsca i formy sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektu,

— okreslenie sposobu i miejsca udostepnienia regulaminu konkursu.

d) regulamin konkursu powinien okresla¢:

nazwe i adres wtasciwej instytugji,

przedmiot konkursu, w tym typy projektéw podlegajacych dofinansowaniu,

forme konkursu,

termin, miejsce i forme sktadania wnioskow o dofinansowanie projektu i sposdb

uzupetniania w nich brakéw formalnych oraz poprawiania w nich oczywistych omytek,

wzor wniosku o dofinansowanie projektu,

wzér umowy o dofinansowanie projektu,

kryteria wyboru projektéw wraz z podaniem ich znaczenia,

kwote przeznaczong na dofinansowanie projektéw w konkursie,

maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania projektu lub maksymalna

dopuszczalng kwote dofinansowania projektu,

— srodki odwotawcze przystugujace wnioskodawcy,

— sposob podania do publicznej wiadomosci wynikéw konkursu,

— forme i sposob udzielania wyjasnien w kwestiach dotyczacych konkursu.

Ll

e il

Aby chroni¢ wnioskodawcdéw i zapewnié ich rowne traktowanie, wprowadzono takze zapis méwiacy, ze
do czasu rozstrzygniecia konkursu wiasciwa instytucja nie moze zmienia¢ regulaminu konkursu w
sposob skutkujacy nieréwnym traktowaniem, zwtaszcza na niekorzy$¢ potencjalnych beneficjentéw.

TERMIN KONKURSU I HARMONOGRAM NABOROW

Termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektu powinien by¢ wskazany w ogtoszeniu
konkursowym (czyli co najmniej 30 dni przed rozpoczeciem). Konkurs nie moze by¢ krétszy niz 7
dni, liczac od dnia rozpoczecia naboru wnioskéw.™

O terminach naboréw wnioskow, dowiemy sie jednak juz wczesniej. Ustawa obowigzuje instytucje
organizujace konkursy do opublikowana harmonogramu konkurséw na kolejny rok najpézniej do
30 listopada roku poprzedniego."" Takie zobowigzanie nie dotyczy ono sytuacji, kiedy program

? Art. 39 — 41. Ustawy wdrozeniowej
19 Art. 42. Ustawy wdrozeniowej
1 Art. 47. Ustawy wdrozeniowej
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operacyjny jeszcze nie jest zatwierdzony do realizacji przez Komisje Europejska, dlatego tez w tym
roku kalendarzowym nie musi jeszcze by¢ wprowadzone. Jesli jakis program operacyjny zostanie
zatwierdzony przez Komisje Europejska przed 30 listopada, wowczas instytucja odpowiedzialna za taki
program, bedzie zobowigzana do ogtoszenia harmonogramu naboréw na kolejny rok do 30 listopada.
Jesli natomiast program zostanie zatwierdzony po 30 listopada, wowczas ten termin ustawowy nie
bedzie obowigzywat. W takiej sytuacji instytucja odpowiedzialna za program jest zobowigzana ogtosic¢
harmonogram niezwtocznie po przyjeciu programu.

Harmonogram konkurséow bedzie mégt by¢ aktualizowany. Zmiany nie beda jednak mogly dotyczy¢
tych konkurséw, ktérych przeprowadzenie zaplanowano w terminie krétszym niz 3 miesiace
liczac od dnia aktualizacji.

PROCEDURA ODWOtAWCZA

Szczegdtowe wytyczne w zakresie procedury odwotawczej od wynikéw wyboru projektéw do
dofinansowania, zostang okreslone w odpowiednich dokumentach programowych. Ustawa
wdrozeniowa wskazuje jednak podstawowe etapy procedury i wymogi formalne z nig zwigzane.

ETAP PRZEDSADOWY - PRAWO WNIESIENIA PROTESTU

W przypadku negatywnej oceny projektu wybieranego w trybie konkursowym, wnioskodawcy
przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego sprawdzenia ztozonego wniosku w zakresie
spetniania kryteriow wyboru projektéw.*

NEGATYWNA OCENA
Negatywna ocena jest ocena, w ramach ktoérej:

1. projekt nie uzyskat wymaganej liczby punktow lub nie spetnit kryteridéw wyboru projektéw, na
skutek czego nie moze by¢ wybrany do dofinansowania albo skierowany do kolejnego
etapu oceny

2. projekt uzyskat wymagana liczbe punktéw lub spetnit kryteria wyboru projektéw, jednak
kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow w konkursie nie wystarcza na
wybranie go do dofinansowania (nie moze to by¢ jedyna przestanka do wniesienia protestu
- w takiej sytuacji powinno sie wykazaé¢ dodatkowo jakie$ niedociggniecia formalne czy
zaniedbania instytucji)

WYMOGI FORMALNE PROTESTU
Termin na wniesienie protestu wynosi 14 dni. Protest jest wnoszony w formie pisemnej i zawiera®:

1. oznaczenie instytucji wtasciwej do rozpatrzenia protestu

2. oznaczenie wnioskodawcy

3. numer wniosku o dofinansowanie projektu

4.  wskazanie kryteriow wyboru projektow, z ktorych oceng wnioskodawca sie nie zgadza, wraz z
uzasadnieniem

5. wskazanie zarzutéw o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny, jezeli
zdaniem wnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce, wraz z uzasadnieniem

6. podpis wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania.

Protest jest wnoszony za posrednictwem instytucji organizujacej konkurs.

ROZPATRZENIE PROTESTU

12 Art. 53. Ustawy wdrozeniowej
3 Art. 54. Ustawy wdrozeniowej
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Instytucja organizujaca konkurs w terminie 21 dni od otrzymania protestu weryfikuje wyniki
dokonanej przez siebie oceny projektu w zakresie kryteridw i zarzutéw podniesionych przez
wnioskodawce. W wyniku tej weryfikacji moze:

1. Dokona¢ zmiany podjetego wczesniej rozstrzygniecia (co skutkuje skierowaniem projektu
do wilasciwego etapu oceny albo umieszczeniem go na liscie projektéw wybranych do
dofinansowania w wyniku przeprowadzenia procedury odwotawczej).

2. Skierowac protest wraz z otrzymana od wnioskodawcy dokumentacja do wiasciwej
instytucji do rozpatrzenia protestu, to jest do instytucji zarzadzajacej albo posredniczacej
(jezeli taka zostata ustanowiona dla danego programu operacyjnego). Do protestu zataczane
jest wowczas stanowisko instytucji organizujacej konkurs dotyczace braku podstaw do zmiany
podjetego wczesniej rozstrzygniecia.™

W przypadku punktu 2. wlasciwa instytucja (zarzadzajaca lub posredniczaca) rozpatruje protest,
weryfikujagc prawidlowos¢ oceny projektu w zakresie kryteridow i zarzutow podniesionych przez
wnioskodawce w terminie 30 dni. W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy w trakcie
rozpatrywania protestu konieczne jest skorzystanie z pomocy ekspertdw, termin rozpatrzenia protestu
moze by¢ przedtuzony do 60 dni.””

Wiasciwa instytucja (zarzadzajaca lub posredniczaca) moze uwzgledni¢ protest i wéwczas:

1. w przypadku kiedy protest dotyczyt kryteridw wyboru projektow, wniosek jest kierowany
bezposrednio do wlasciwego etapu oceny badz umieszczany na liScie projektow
wybranych do dofinansowania,

2. w przypadku kiedy protest dotyczyt btedow proceduralnych przy ocenie, sprawa jest
przekazywana instytucji organizujacej konkurs, w celu dokonania ponownej oceny projektu
zgodnie z wszelkimi obowigzujgcymi procedurami

Instytucja moze takze nie uwzgledni¢ protestu i wowczas poinformowaé wnioskodawce o
mozliwosci wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

Jesli mial miejsce punkt 2. (skierowanie do ponownej oceny w zwigzku ze stwierdzeniem btedow
proceduralnych w pierwszej ocenie), instytucja organizujaca konkurs dokonuje ponownej oceny
whniosku i wowczas:

1. w przypadku pozytywnej ponownej oceny projektu, wniosek jest kierowany bezposrednio
do wilasciwego etapu oceny badz umieszczany na liscie projektow wybranych do
dofinansowania,

2. w przypadku negatywnej ponownej oceny projektu, wniosek jest odrzucany, a wnioskodawca
ma mozliwo$¢ wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

ETAP SADOWY - SKARGI DO SADOW ADMINISTRACYJNYCH

W przypadku nieuwzglednienia protestu przez witasciwa instytucje (zarzadzajaca lub posredniczaca)
badz w sytuacji, kiedy po ponownej ocenie projektu (w zwigzku z btedami proceduralnymi w pierwszej
ocenie) wniosek jest odrzucany, wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do sadu
administracyjnego. Taka skarge mozna tez wnies¢, jesli odpowiedzialna instytucja zaniecha dziatania i
w ogole nie podejmie sie rozpatrzenia protestu.

SKARGA DO WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

% Art. 55 — 56. Ustawy wdrozeniowej
> Art. 57. Ustawy wdrozeniowej
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Skarga do wojewoddzkiego sadu administracyjnego jest wnoszona w terminie 14 dni od wraz z
kompletna dokumentacja w sprawie.'®

Kompletna dokumentacja obejmuje:

wniosek o dofinansowanie projektu,

informacje o wynikach oceny projektu,

wniesiony protest,

informacje o nieuwzglednieniu protestu, o wynikach ponownej oceny projektu wskutek
wczesniejszych btedow proceduralnych, badz o nierozpatrzeniu protestu,

— ewentualne zatgczniki.

L4l

Sad rozpoznaje skarge w terminie 30 dni i moze:

a) uwzgledni¢ skarge
b) oddali¢ skarge
c) umorzy¢ postepowanie w sprawie, jezeli jest ono bezprzedmiotowe.

SKARGA KASACYJNA

W przypadku oddalenia skargi badZz umorzenia postepowania, wnioskodawca moze wnies¢ skarge
kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.'’

Ponadto, skarge do NSA moga wnies¢ takze instytucje zaangazowane w przedsadowy etap procedury
odwotawczej (instytucja organizujaca konkurs oraz wiasciwa instytucja zarzadzajaca lub posredniczaca),
jesli nie zgadzaja sie z decyzjg wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Skarga kasacyjna jest wnoszona w terminie 14 dni. Jest rozpatrywana w terminie 30 dni od dnia
jej wniesienia. Obowiazuja procedury w zakresie postepowania administracyjnego.

Co wazne, procedura odwotawcza nie wstrzymuje zawierania uméw z wnioskodawcami, ktorych
projekty zostatly wybrane do dofinansowania i ktérzy nie wnosza protestow w tym zakresie.

16 Art. 61. Ustawy wdrozeniowej
7 Art. 62. Ustawy wdrozeniowej
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