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Podstawy prawne

- Rozporzadzenie ogolne nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowe]

- Ustawa wdrozeniowa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o0 zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079)
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Podstawy prawne

Art. 25 Ustawy wdrozeniowej

* Beneficjent jest obowiqzany poddac sie kontrolom, (...), wykonywanym
przez instytucje kontrolujgce lub na zlecenie tych instytucji.

* Beneficjent jest obowiqgzany poddac sie audytom lub kontrolom
wykonywanym przez instytucje audytowq, Komisje Europejskq, Europejski
Urzqd ds. Zwalczania Naduzyc Finansowych (OLAF), Europejski Trybunat
Obrachunkowy, inne podmioty do tego uprawnione na podstawie
przepisow odrebnych, lub na zlecenie tych instytucji.
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Podstawy prawne

Wytyczne wydane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, m.in.:

- Wytyczne dotyczace kontroli realizacji programow polityki spéjnosci
na lata 2021-2027
https.//www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/111931/Wytyczne dotycz
ace kontroli w_programach_polityki spojnosci 2021-2027.pdf

- Wytyczne dotyczace sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata
2021-2027

https.//www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/119614/wytyczne dotycza

ce_sposobu_korygowania nieprawidlowosci_na lata 2021 2027.pdf
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/111931/Wytyczne_dotyczace_kontroli_w_programach_polityki_spojnosci_2021-2027.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/111931/Wytyczne_dotyczace_kontroli_w_programach_polityki_spojnosci_2021-2027.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/119614/wytyczne_dotyczace_sposobu_korygowania_nieprawidlowosci_na_lata_2021_2027.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/119614/wytyczne_dotyczace_sposobu_korygowania_nieprawidlowosci_na_lata_2021_2027.pdf

Podstawy prawne

- Wytyczne dotyczagce kwalifikowalnosci wydatkéow na lata 2021-2027
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/148730/Wytyczne dotyczace
kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021 2027 14 03 2025.pdf

- Wytyczne dotyczace realizacji zasad rownosciowych w ramach
funduszy unijnych na lata 2021-2027

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/148700/wytyczne 032025.p
df

- Wytyczne dotyczgce informacji i promocji Funduszy Europejskich na
lata 2021-2027
https.//www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/116842/Wersja finalna Wyt

yczne dotyczace informacji i promocji funduszy europejskich 20212027.p

df
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/148730/Wytyczne_dotyczace_kwalifikowalnosci_wydatkow_na_lata_2021_2027_14_03_2025.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/148700/wytyczne_032025.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/148700/wytyczne_032025.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/116842/Wersja_finalna_Wytyczne_dotyczace_informacji_i_promocji_funduszy_europejskich_20212027.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/116842/Wersja_finalna_Wytyczne_dotyczace_informacji_i_promocji_funduszy_europejskich_20212027.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/116842/Wersja_finalna_Wytyczne_dotyczace_informacji_i_promocji_funduszy_europejskich_20212027.pdf

Podmioty uprawnione do kontroli

« Podmiotami uprawnionymi do prowadzenia kontroli sg: 1Z, IP oraz IW.

* Pracownicy IZ lub IP, na mocy stosownego upowaznienia imiennego,
mogg wzigC udziat w kontrolach realizowanych przez instytucje nizszego
szczebla (IP lub IW) w charakterze obserwatora.

« Po zakonczeniu kontroli obserwator sporzgdza notatke stuzbowg o
przebiegu kontroli prowadzonej przez instytucje nizszego szczebla.

« W odniesieniu do kontroli systemowych, IZ moze brac udziat w kontrolach
realizowanych przez IP rowniez w roli cztonka zespotu kontrolujgcego. W
takim przypadku przedstawiciel 1Z sporzgdza wktad do informacji
pokontrolnej IP w kontrolowanym przez siebie obszarze lub w odniesieniu
do oceny prawidtowosci prowadzenia kontroli przez IP.

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska




Podmioty uprawnione do kontroli

Zasady kontroli realizacji projektow nie naruszajg uprawnien innych
organdw prowadzacych kontrole/audyty w zakresie realizacji
programow/projektow na podstawie odrebnych przepiséw, w tym:

 audytoéw lub kontroli Komisji Europejskiej prowadzonych na podstawie
art. 70 ust. 2 rozporzgdzenia ogblnego,

 audytow prowadzonych przez Instytucje Audytowg zgodnie z art. 77 ust. 1
rozporzgdzenia ogblnego,

 kontroli prowadzonych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy
dziatajgcy na mocy art. 285 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

 kontroli prowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli na podstawie
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 623),
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Podmioty uprawnione do kontroli

 kontroli prowadzonych przez regionalne izby obrachunkowe dziatajgce na
podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.),

 kontroli celnych i skarbowych prowadzonych na podstawie ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016 r.,
poz. 1947 z pdzn. zm.),

 kontroli prowadzonych przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
zgodnie z dziatem XI, rozdziat 2 ustawy Pzp (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2019),

« kontroli wykonywanych przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy wdrozeniowej,
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Podmioty uprawnione do kontroli

 kontrolii dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzyc Finansowych (OLAF), na podstawie Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r.
dotyczgcego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzyc¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i
rozporzgdzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s.
1,z pozn. zm.).

Kontrole prowadzone przez w/w instytucje oraz organy, nalezy traktowac
jako uzupetniajgce sie. Inne podjete ustalenia nie oznaczajg, ze uchyla sie
wowczas wyniki kontroli, nie zwalniajg beneficjenta z odpowiedzialnosci i nie
stanowig przestanki do odstgpienia od wtasciwych dziatan korygujgcych.
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Rodzaje kontroli

- Kontrole systemowe,

- Kontrole projektow, w tym wydatkow, w szczegolnosci:
o weryfikacje wnioskow o ptatnos¢ beneficjenta,

o kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu
kontrolowanego,

o kontrole przestrzegania zasad udzielania pomocy publicznej oraz w
zakresie stosowania wiasciwych procedur dotyczgcych udzielania
zamowien,

o kontrole krzyzowe,

o kontrole na zakonczenie realizacji projektu,

o kontrole trwatosci
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Tryby kontroli

- W trybie planowym (na podstawie rocznych planéw kontroli)

- W trybie doraznym - ad hoc (poza rocznym planem kontroli, w zwigzku z
okolicznosSciami, ktérych nie mozna byto przewidziec, w szczegdlnosci dla:

o uzyskania informacji o podejrzeniu wystgpienia istotnych uchybien w pracy
instytucji zaangazowanej w system wdrazania Programu,

o podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci w projekcie,

o stwierdzenia znaczgcych opdoznien/innych problemdéw w przygotowaniu
projektu lub jego realizacji,

o rezygnacji z przeprowadzenia kontroli planowej w danym okresie i
koniecznosci uzupetnienia proby projektow wybranych do kontroli,

o weryfikacji wdrozenia zalecen pokontrolnych,
o wystgpienia innych powodow wskazujgcych na koniecznos¢ kontroli ad hoc
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Formy kontroli

Kontrole, moga by¢ prowadzone:

« W sSiedzibie instytucji kontrolujgcej lub w innym miejscu Swiadczenia przez
osoby kontrolujgce pracy lub ustug na rzecz instytucji kontrolujgcej (tzw.
kontrola na dokumentach);

* W siedzibie podmiotu kontrolowanego lub w kazdym miejscu zwigzanym z
realizacjg projektu (tzw. kontrola w miejscu)

Kontrole moga by¢ prowadzone od dnia ztozenia wniosku o
dofinansowanie projektu do dnia wskazanego w umowie o
dofinansowanie albo decyzji o dofinansowaniu projektu
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Obowigzki podmiotu kontrolowanego

Beneficjent jest obowigzany:

 zapewnic¢ kontrolujgcym warunki i srodki niezbedne do sprawnego
przeprowadzenia kontroli.

 udostepnic instytucji kontrolujgcej dokumenty zwigzane bezposrednio z
realizacjg projektu, w szczegdlnosci dokumenty umozliwiajgce
potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkow - z zachowaniem przepiséw o
tajemnicy prawnie chronionej;

« zapewni¢ dostep do pomieszczen i terenu realizacji projektu lub
pomieszczen kontrolowanego projektu, zapewni¢ dostep do zwigzanych z
projektem systemow teleinformatycznych, w tym baz danych, kodéw
zrodtowych i innych dokumentow elektronicznych wytworzonych w ramach
projektu
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Obowigzki podmiotu kontrolowanego

- umozliwi¢ sporzadzenie, a na zgdanie osoby kontrolujgcej sporzadzic kopie,
odpisy lub wyciggi z dokumentdw oraz zestawienia lub obliczenia
sporzgadzane na podstawie dokumentow zwigzanych z realizacjg projektu

* udzieli¢ wyjasnien dotyczgcych realizacji projektu

« jezeli jest to konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkow
ponoszonych w ramach realizacji projektu, beneficjent jest obowigzany
udostepnic instytucji kontrolujgcej rowniez dokumenty niezwigzane
bezposrednio z jego realizacjg

W przypadku odmowy przedstawienia dokumentu lub udzielenia wyjasnien
nie uwzglednia sie zastrzezen ztozonych w tym zakresie przez kontrolowanego
do tresci informacji pokontrolnej, chyba ze odmowa w ocenie instytucji
kontrolujgcej jest uzasadniona (np. przepis prawa)
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Obowiazki i uprawnienia kontrolujacego

Kontrolujacy w trakcie przeprowadzania kontroli jest uprawniony, w
granicach przyznanego upowaznienia, do:

« swobodnego poruszania sie po terenie podmiotu kontrolowanego, z
wyjgtkiem miejsc podlegajgcych szczegdlnej ochronie z uwagi na tajemnice
ustawowo chroniong,

« wglgdu do dokumentow zwigzanych z dziatalnosScig podmiotu
kontrolowanego oraz tworzenia kopii i odpiséw z tych dokumentow,

« przeprowadzania ogledzin obiektdéw i sktadnikdw majgtkowych w tym
sporzgdzania dokumentacji fotograficznej oraz audiowizualnej,

 zadania od pracownikow podmiotu kontrolowanego ustnych oraz
pisemnych wyjasnien a takze przyjmowania oSwiadczen od osob
kontrolowanych,
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Obowiazki i uprawnienia kontrolujacego

 zabezpieczania materiatow dowodowych,
« sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci i procesow.

Instytucja kontrolujgca, w celu potwierdzenia prawidtowosci i
kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw, w zwigzku z podejrzeniem
wystgpienia naduzycia finansowego lub ztozenia przez beneficjenta
niewystarczajgcych wyjasnien, moze zwrocic sie o ztozenie wyjasnien do
innych niz beneficjent podmiotéw lub oséb zaangazowanych w
realizacje projektu, w tym uczestnikdw projektu, grantobiorcow,
ostatecznych odbiorcow, wykonawcow lub podwykonawcow. Te podmioty lub
te osoby sg obowigzane udzieli¢ wyjasnien lub udostepnic instytugji
kontrolujgcej dokumenty dotyczgce realizacji projektu.
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Obowiazki i uprawnienia kontrolujacego

« Zaleca sie, by kontrolujgcy w celu zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego podmiotu kontrolowanego, postugiwali sie w mozliwie
jak najszerszym zakresie danymi dostepnymi w systemie CST2021, ktore
mogg zostac¢ samodzielnie wygenerowane

 Ustalenie stanu faktycznego nastepuje na podstawie zebranych w toku
kontroli dowodow i uzyskanych wyjasnien. Jako dowod nalezy dopuscic
wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem.

« Na potrzeby zgromadzenia akt kontroli, w odniesieniu do dokumentow
posiadajgcych wartos¢ dowodowg, wystarczajgcym jest sporzgdzenie
odpisu lub kopii dokumentu, w tym skanu lub zdjecia, czy tez wykorzystanie
tylko czesci dokumentu zrodtowego lub samych danych w nim zawartych
bez sporzgdzania odpisu dokumentu
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Obowiazki i uprawnienia kontrolujacego

« W trakcie kontroli mogg by¢ wiec sporzgdzane wyciggi z dokumentdéw oraz
zestawienia lub obliczenia na podstawie dokumentow.

« Kopie dokumentéw poswiadczone za zgodnosc¢ z oryginatem nalezy
pobierac¢ w przypadkach, gdzie bedzie zachodzito podejrzenie wystgpienia
naruszenia obowigzujgcych przepiséw i/lub wytycznych, ktére mogg rodzic
skutki finansowe.

« W sytuacji, gdy konieczne jest ztozenie do organdw scigania zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa, kontrolujgcy ma obowigzek
pobrac od kontrolowanego oryginaty dokumentéw i zatgczy¢ do
zawiadomienia.

* Instytucja kontrolujgca moze wystgpi¢ do wtasciwego miejscowo
komendanta Policji z wnioskiem o pomoc, jezeli jest to niezbedne do
przeprowadzenia kontroli.
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Dokumenty kontroli / Jak przygotowac sie do
kontroli z perspektywy realizujgcego projekt

« O terminie przeprowadzenia kontroli, podmiot kontrolowany powinien
zostac uprzednio powiadomiony (zawiadomienie o kontroli, do ktorego
mozna dotgczy¢ kopie upowaznienia).

« Pozgdanym jest, aby instytucja kontrolujgca powiadomita podmiot
kontrolowany o terminie i zakresie planowanej kontroli na piSmie wystanym
co najmniej 3 dni robocze przed rozpoczeciem kontroli oraz
co najmniej 1 dzien roboczy przed rozpoczeciem kontroli doraznej lub
wizyty monitoringowej.

« Na etapie przygotowania do kontroli instytucja kontrolujgca moze zwraocic
sie do podmiotu kontrolowanego o udzielenie pisemnych lub ustnych
wyjasnien, udostepnienie kopii dokumentow, sporzgdzenie wykazow,
odpisow, analiz, zestawien itp. Ich przekazanie nastepuje w wyznaczonym
przez instytucje kontrolujgcg terminie i moze odbywac sie drogg
elektroniczng
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Dokumenty kontroli / Jak przygotowac sie do
kontroli z perspektywy realizujgcego projekt

Upowaznienie powinno zawiera w swej tresci nastepujgce elementy:

oznaczenie instytucji kontrolujgcej,
podstawe prawng przeprowadzanej kontroli,

imiona i nazwiska os6b wchodzgcych w sktad zespotu kontrolujgcego oraz
fakultatywnie - wskazanie kierownika (koordynatora) zespotu
kontrolujgcego,

numery legitymacji stuzbowych (jezeli dotyczy) cztonkdow zespotu
kontrolujgcego,

nazwe i adres podmiotu kontrolowanego,
temat i zakres kontroli,

podpis osoby udzielajgcej upowaznienia wraz z informacjg o zajinowanym
stanowisku i funkgji,

termin waznosci upowaznienia (tj. okres prowadzenia kontroli).
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Dokumenty kontroli / Jak przygotowac sie do
kontroli z perspektywy realizujgcego projekt
Protokot z ogledzin

- W razie potrzeby ustalenia stanu obiektu, innych sktadnikow majgtkowych
albo przebiegu okreslonych czynnosci, w tym czy produkty i ustugi zostaty
faktycznie dostarczone kontrolujgcy przeprowadzajg ogledziny.

« Przeprowadza sie je w obecnosci beneficjenta lub osoby reprezentujgcej
beneficjenta. Z czynnosci kontrolnej, polegajgcej na przeprowadzeniu
ogledzin, sporzgdza sie protokot, ktory podpisujg kontrolujgcy oraz
pozostate osoby uczestniczgce. Informacja na temat ogledzin wraz z ich
charakterystykg oraz ustaleniami zamieszczana jest w informacji
pokontrolnej, a protokdt z ogledzin dotgczany jest do akt kontroli
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Dokumenty kontroli / Jak przygotowac sie do
kontroli z perspektywy realizujgcego projekt

« Ogledziny przeprowadza sie w obecnosci beneficjenta lub osoby
reprezentujgcej beneficjenta.

« Obecnos$¢ beneficjenta lub osoby reprezentujgcej beneficjenta nie jest
konieczna, w przypadku gdy:

o instytucja kontrolujgca posiada informacje wskazujgce na mozliwosc
popetnienia przez podmiot kontrolowany naduzycia finansowego

o beneficjent lub osoba reprezentujgca beneficjenta nie stawili sie na
czynnosci ogledzin pomimo powiadomienia ich o terminie i miejscu
prowadzenia tych czynnosci;

o beneficjent wyrazit zgode na przeprowadzenie ogledzin bez jego udziatu lub
bez udziatu osoby go reprezentujgcej, co nalezy odnotowac w protokole z
ogledzin.
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Dokumenty kontroli / Jak przygotowac sie do
kontroli z perspektywy realizujgcego projekt

Informacja pokontrolna

« Po zakonczeniu kontroli sporzgdza sie informacje pokontrolng, ktéra po
podpisaniu jest doreczana kontrolowanemu wnioskodawcy, beneficjentowi
lub kontrolowanej instytucji,

« Podmiot kontrolowany ma prawo do zgtoszenia, na pismie utrwalonym w
postaci elektronicznej lub w postaci papierowej, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia mu informacji pokontrolnej, podpisanych, umotywowanych
zastrzezen do tej informacji.

- Termin ten moze by¢ przedtuzony przez instytucje kontrolujgcg na czas
oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego, ztozony przed uptywem
terminu zgtoszenia zastrzezen.

- Jezeli do informacji pokontrolnej nie zgtoszono zastrzezen, ostateczne;
informacji pokontrolnej nie sporzadza sie.
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Dokumenty kontroli / Jak przygotowac sie do
kontroli z perspektywy realizujgcego projekt

* |nstytucja kontrolujgca ma prawo poprawienia w informacji pokontrolne;
oraz w ostatecznej informacji pokontrolnej, w kazdym czasie, z urzedu lub
na wniosek podmiotu kontrolowanego, oczywistych omytek. Informacje o
zakresie tych poprawek przekazuje sie bez zbednej zwtoki podmiotowi
kontrolowanemu.

« Zastrzezenia do informacji pokontrolnej rozpatruje instytucja kontrolujgca
w terminie nie dtuzszym niz 14 dni.

- W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolujgca ma prawo
przeprowadzi¢ dodatkowe czynnosci kontrolne lub zgdac przedstawienia
dokumentéw lub ztozenia dodatkowych wyjasnien, co przerywa bieg tego
terminu.

 Informacje pokontrolng oraz ostateczng informacje pokontrolng w razie
potrzeby uzupetnia sie o zalecenia pokontrolne.
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ZASADY PRAWIDLOWE] REALIZAC)I
PROJEKTOW A KONTROLA



Obowiazki beneficjenta wynikajgce z umowy o
dofinansowanie projektu a kontrola projektu

Beneficjent zobligowany jest:

« do przedstawienia wydatkow kwalifikowalnych we wnioskach o
ptatnosg,

- do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, dotyczgcej
realizacji Projektu, w sposdb przejrzysty, umozliwiajgcy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych i wydatkdw ponoszonych w
ramach Projektu,

 do informowania opinii publicznej o fakcie otrzymania dofinansowania
na realizacje Projektu (promocja Projektu),

« do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg Projektu,
dotyczgcej wydatkéw wspieranych w ramach Programu (Archiwizacja
dokumentacgji).
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Obowiazki beneficjenta wynikajgce z umowy o
dofinansowanie projektu a kontrola projektu

- Beneficjent zobowigzuje sie do realizacji Projektu w sposob, ktory
zapewni prawidtowg i terminowg realizacje Projektu oraz osiggniecie
celédw (produktow i rezultatow) zaktadanych we Wniosku o
dofinansowanie.

- Beneficjent zobowigzuje sie zapewnic trwatos¢ Projektu w rozumieniu
art. 65 Rozporzgdzenia ogdlnego.

- Beneficjent zobowigzuje sie wprowadzi¢ i stosowac w trakcie realizacji
Projektu jak i okresie trwatosci Projektu odpowiednie dziatania
zapobiegajgce konfliktowi interesdéw.

« Beneficjent zobowigzuje sie poddac wszelkim kontrolom, w zakresie, w
jakim dotyczg one kontroli realizacji Projektu.
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Obowiazki beneficjenta wynikajgce z umowy o
dofinansowanie projektu a kontrola projektu

Beneficjent zobowigzuje sie do realizacji Projektu, w zakresie
okreslonym w harmonogramie rzeczowo-finansowym, zgodnie z:

- Umowa o dofinansowanie i jej zatgcznikami, w szczegdlnosci z
opisem zawartym we wniosku o dofinansowanie;

- Obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego i UE, w szczegdlInosci
zasadami polityk wspdlnotowych, w tym dotyczgcych konkurencji,

pomocy publicznej, zamdwien publicznych, ochrony danych
osobowych, zrbwnowazonego rozwoju i rownych szans;

« Wytycznymi, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia
2022 r. 0 zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079)
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Zasady sprawozdawczosci i finansowania

Art. 29. 1. Ustawy wdrozeniowe;j:

Whiosek o ptatnosc, w ramach ktorego beneficjent:

 wnioskuje o przekazanie dofinansowania w formie zaliczki lub refundacji,
« wykazuje wydatki zwiqzane z realizacjq projektu,
« przekazuje informacje o postepie realizacji projektu

oraz dokumenty niezbedne do rozliczenia projektu okreslone w umowie o
dofinansowanie projektu lub w decyzji o dofinansowaniu projektu, w
szczegolnosci w zakresie monitoringu rzeczowo-finansowego,
harmonogramow finansowych i trwatosci projektu, Beneficjent sktada za
posrednictwem systemu teleinformatycznego
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Zasady sprawozdawczosci i finansowania

« CST2021 Centralny System Teleinformatyczny zostat utworzony przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. W sktad CST2021 wchodzi
kilka aplikacji w tym SL2021, ktory umozliwia obstuge procesu rozliczania i
kontroli projektu w formie elektronicznej. Umozliwia ona takze petng
komunikacje pomiedzy beneficjentem a instytucjg nadzorujgcg realizacje
projektu. https://cst2021.gov.pl

« SM EFS System Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego+
to kolejna aplikacja CST2021 stuzgca do procesu monitorowania podmiotow
i uczestnikow projektow dla perspektywy finansowej 2021-2027
https.//sm.efs.gov.pl/

- Baza Konkurencyjnosci - BK2021 to aplikacja wspierajgca beneficjentow w
realizacji zasady konkurencyjnosci (rejestracja ogtoszen oraz zbieranie
ofert). https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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Zasady sprawozdawczosci i finansowania
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Zasady sprawozdawczosci i finansowania

Whniosek o ptatnos¢ beneficjenta moze stuzy¢ do:

* rozliczenia dofinansowania przekazanego beneficjentowi w ramach
transz zaliczek,

« wnioskowania o przekazanie zaliczki lub jej transzy,

« wnioskowania o refundacje wydatkow poniesionych przez
beneficjenta,

* rozliczenia wydatkow poniesionych przez beneficjenta bedgcego
panstwowg jednostkg budzetowa.

W kazdym przypadku sktadany wniosek o ptatnosc stuzy przekazaniu
informacji o postepie rzeczowym projektu, a takze przekazywaniu
informacji kluczowych o projekcie, w tym o stwierdzonych problemach
oraz o planowanych sposobach ich rozwigzania
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Zasady sprawozdawczosci i finansowania

Wg wymogow Umowy o dofinansowanie:

- Beneficjent zobowigzany jest do sktadania wniosku o ptatnos¢ w
terminach okresSlonych w Harmonogramie ptatnosci - z reguty nie
rzadziej niz raz na 3 miesigce liczgc od momentu podpisania umowy o
dofinansowanie.

« Whniosek o ptatnosc¢ beneficjenta sktadany jest niezaleznie od tego, czy
beneficjent deklaruje w nim wydatki czy przedstawia jedynie postep
rzeczowy projektu (wowczas przedktadany jest wniosek z wypetniong
czescig dotyczacg przebiegu realizacji projektu).

« Nalezy zapewnic ciggtosc i nienaktadanie sie okreséw sktadanych
wnioskow o ptatnosc.
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Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow

Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027

- Wytyczne okreslajg ujednolicone warunki i procedury dotyczgce
kwalifikowalnosci wydatkow dla EFS+, EFRR, FS i FST.

« Wytyczne majg zastosowanie do wydatkow ponoszonych w ramach
wspotfinansowania krajowego z budzetu panstwa, finansowania UE
oraz wktadu wtasnego.

« Do oceny kwalifikowalnosci wydatkow stosuje sie wersje Wytycznych
obowigzujgcg w dniu poniesienia wydatku.

« Do oceny prawidtowosci przeprowadzonego postepowania o
udzielenie zamowienia oraz zawartej umowy, stosuje sie wersje
Wytycznych obowigzujgcg w dniu wszczecia postepowania, ktore
zakonczyto sie zawarciem umowy.
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Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow

« Zatwierdzenie projektu do dofinansowania i podpisanie z
beneficijentem umowy o dofinansowanie projektu nie oznacza jednak,
ze wszystkie wydatki, ktore beneficjent przedstawi we wniosku o
ptatnos¢ w trakcie realizacji projektu, zostang poswiadczone,
zrefundowane lub rozliczone (w przypadku systemu zaliczkowego).

« Ocena kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw jest prowadzona
takze po zakonczeniu realizacji projektu w zakresie obowigzkéw
natozonych na beneficjenta umowg o dofinansowanie projektu oraz
wynikajgcych z przepiséw prawa.
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Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow

« Poczagtkiem okresu kwalifikowalnosci wydatkdw jest data
1 stycznia 2021 r., z zastrzezeniem zasad okreSlonych dla pomocy
publiczne;

- Koncowg datg kwalifikowalnosci wydatkow jest data
31 grudnia 2029 r.

« Dofinansowania nie moze uzyskac projekt, ktory zostat fizycznie
ukonczony (w przypadku robot budowlanych) lub w petni wdrozony
(w przypadku dostaw i ustug) przed przedtozeniem wniosku o
dofinansowanie projektu wtasciwej, niezaleznie od tego, czy wszystkie
dotyczgce tego projektu ptatnosci zostaty przez beneficjenta dokonane
- z zastrzezeniem zasad okreslonych dla pomocy publiczne,;.
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Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow

« Okres kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach projektu okreslony jest w
umowie o dofinansowanie projektu.

« W przypadku projektédw EFS+ (a w przypadku projektéw EFRR/FS/FST -
wytgcznie za zgodg wiasciwej instytucji bedgcej strong umowy)
mozliwe jest ponoszenie wydatkow po okresie wskazanym w umowie o
dofinansowanie projektu pod warunkiem, ze wydatki te zostaty
poniesione w zwigzku z realizacjg projektu oraz uwzglednione we
whniosku o ptatnosc¢ koncowga (np. sktadki ZUS z tytutu wynagrodzen
personelu projektu poniesione na koncowym etapie realizacji
projektu).
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Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow

Wydatek jest kwalifikowalny, jezeli spetnia ponizsze warunki:

* jest zgodny z przepisami prawa,

* jest zgodny z umowg o dofinansowanie projektu i Wytycznymi oraz
innymi procedurami, do stosowania ktorych beneficjent zobowigzat sie
w umowie o dofinansowanie projektu,

« zostat faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie o
dofinansowanie projektu,

 spetnia warunki okreSlone w programie i SZOP oraz regulaminie
wyboru projektow,
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Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow

jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostat poniesiony w
zwigzku z realizacjg projektu lub jego przygotowaniem, o ile regulamin
wyboru projektow dopuszcza kwalifikowalnos¢ kosztéw
przygotowawczych

zostat dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow,

zostat nalezycie udokumentowany zgodnie z wymogami okreslonymi w
Wytycznych oraz z zasadami okreslonymi przez 1Z,

zostat rozliczony we wniosku beneficjenta o ptatnosc,

dotyczy towarow dostarczonych lub ustug wykonanych lub robot
budowlanych zrealizowanych, w tym zaliczek dla wykonawcéw,
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Prawidtowosc¢ i zgodnos¢ dokumentacji
finansowej

Beneficjent do kazdego wydatku w ramach projektu (za wyjatkiem
wydatkoéw rozliczanych w sposéb ryczattowy) posiadac powinien
oryginaty:

« dowodow ksiegowych;
« opisow dowodow ksiegowych;
- dowodow zaptaty;

 kontraktu/umowy (jezeli kontrakt/umowa przewiduje udzielanie zaliczek
wykonawcy w transzach - wraz z harmonogramem rzeczowo-finansowym, z
ktérego wynikajg terminy i kwoty transz zaliczki), o ile nie zostata
dostarczona do IZ/IP wczesniej.
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Prawidtowosc¢ i zgodnos¢ dokumentacji
finansowej

Opis dowodu ksiegowego powinien zawierac€ co najmniej:

Numer umowy o dofinansowanie;
Numer zadania w ramach ktérego poniesiono wydatek;
Kategorie kosztow i nazwe wydatku

Kod klasyfikacji budzetowej - w przypadku panstwowych jednostek
budzetowych;

Kwote wydatkow kwalifikowalnych z wyszczegdlnieniem VAT (jesli dotyczy);

Kurs walutowy - w przypadku faktur wyrazonych w walucie innej niz PLN;

Potwierdzenie weryfikacji pod wzgledem formalno-rachunkowym i
merytorycznym oraz zatwierdzenie przez upowazniong osobe z dane;
jednostki
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Prawidtowosc¢ i zgodnos¢ dokumentacji
finansowej

- elementy opisu mogg zosta¢ umieszczone w odrebnym dokumencie (w
formie elektroniczne/papierowej, w zaleznosci jaki system obiegu
dokumentow zostat przyjety u Beneficjenta), ktéra bedzie stanowita
zatgcznik do danego dowodu ksiegowego. W tym przypadku, w ww.
dokumencie nalezy dodatkowo poda¢ numer dowodu ksiegowego, ktdérego
on dotyczy.

- Dopuszczalne jest stosowanie elektronicznego opisu dowodow
ksiegowych pod warunkiem, ze bedzie on spetniat wymogi okreslone
powyzej oraz sposéb ich sporzgdzania zostanie okreslony w wewnetrznych
procedurach beneficjenta i uzgodniony z IW/IP.
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Prawidtowosc¢ i zgodnos¢ dokumentacji
finansowej

Dowdd zaptaty stanowi:
« wycigg bankowy potwierdzajgcy dokonanie zaptaty
e lub tzw. historia rachunku

* lub potwierdzenie dokonania/zrealizowania przelewu.

« Beneficjent dokonujgc ptatnosci na rzecz wykonawcow w tytule przelewu
powinien podac¢ nr dowodu ksiegowego, z tytutu ktorego dokonywana jest
ptatnosc albo numer kontraktu (umowy) zawartego z wykonawcg, z tytutu
ktorego dokonywana jest ptatnosc. Jest to niezbedne dla celéw
przyporzgdkowania dowodow zaptaty do odpowiednich dowodow
ksiegowych
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Prawidtowosc¢ i zgodnos¢ dokumentacji
finansowej

* Jezeli na dokumencie potwierdzajgcym dokonanie zaptaty nie widnieje
kurs walutowy, nalezy zatgczy¢ dodatkowy dokument zawierajgcy takg
informacjg - dotyczy ptatnosci za dowody ksiegowe wyrazone w walucie
innej niz PLN.

« Dokumentem uzupetniajgcym moze by¢ rowniez polecenie przelewu
przyjete przez bank do realizacji, jezeli na wyciggu bankowym/historii

rachunku/potwierdzeniu dokonania ptatnosci nie podano wymaganych
powyzej szczegOtow ptatnosci

« W przypadku ptatnosci na konto komornika nalezy zatgczyc ,Zajecie
wierzytelnosci”;
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Prawidtowosc¢ i zgodnos¢ dokumentacji
finansowej

W przypadku ptatnosci gotowkowych nalezy zatgczyc:

- dowdd ksiegowy z oznaczeniem, iz zaptacono gotowkg

 |lub dokument ,Kasa przyjmie” (KP) lub ,,Kasa wyptaci” (KW) - zawierajgcy
odniesienie do dowodu ksiegowego, bgdz cel wydatkowania srodkow,
ktorego KP/KW dotyczy oraz wskazujgcy date dokonania ptatnosci wraz z
raportem kasowym zawierajgcym odniesienie do dowodu ksiegowego,
ktorego KP/KW dotyczy oraz wskazujgcym date dokonania ptatnosci.

« Jezeli nie jest mozliwe, aby KP/KW zawieraty odniesienie do dowodu
ksiegowego, w opisie dowodu ksiegowego konieczne jest zamieszczenie
informacji o numerach KP/KW
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Prawidtowosc¢ i zgodnos¢ dokumentacji
finansowej

« W przypadku dokumentow elektronicznych: Dowody zaptaty sporzgdzane w
postaci wydruku elektronicznego uznawane sg za oryginaty. Sg to dowody
opatrzone formuta:

~Wygenerowane elektronicznie potwierdzenie przelewu.
Dokument sporzgdzony na podstawie art. 7 Ustawy Prawo Bankowe
(tj. Dz. U. Nr 2022, poz. 2324 z p6zn.zm.)
Nie wymaga podpisu ani stempla”
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Zasady przechowywania i archiwizacji
dokumentacji projektowe]j

Obowigzki w zakresie archiwizacji

Beneficjent zobowigzuje sie do przechowywania, w sposob gwarantujgcy
nalezyte bezpieczenstwo informacji, wszelkich danych i dokumentow
zwigzanych z realizacjg Projektu, w szczegdlnosci dokumentacji zwigzane;
z zarzgdzaniem finansowym, merytorycznym, technicznym, procedurami
zawierania umow z wykonawcami, przez okres wskazany w art. 82
rozporzgdzenia nr 2021/1060.

Bieg okresu przechowywania moze zostac zawieszony, w przypadkach
okresSlonych w art. 82 ust. 2 rozporzgdzenia nr 2021/1060, o czym Instytucja
Wdrazajgca informuje Beneficjenta.
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Zasady przechowywania i archiwizacji
dokumentacji projektowe]j

Art. 82 Rozporzadzenia ogolnego

* Instytucja Zarzgdzajgca zapewnia, aby wszystkie dokumenty potwierdzajgce
dotyczqgce danej operacji wspieranej z Funduszy przechowywane byty na
odpowiednim poziomie przez okres pieciu lat od 31 grudnia roku, w ktorym
instytucja zarzgdzajgca dokonata ostatniej ptatnosci na rzecz
beneficjenta.
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Zasady przechowywania i archiwizacji
dokumentacji projektowe]j

Kompletna dokumentacja projektu to przede wszystkim:

« Umowa o dofinansowanie wraz z zatgcznikami i Aneksami,
« wniosek o dofinansowanie (wszystkie wersje) z zatgcznikami,

« wnioski o ptatnos¢ wraz z zatgcznikami, w tym dowody ksiegowe, dowody
zaptaty, wyciggi bankowe i inne zatgczniki

« umowy zawarte z wykonawcami,
 protokoty odbioru,

- dokumentacja z procesu inwestycyjnego,

- dokumentacja zwigzana z procedurg wyboru wykonawcow,
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Zasady przechowywania i archiwizacji
dokumentacji projektowe]j

dokumentacja potwierdzajgca osiggniecie wskaznikow,
dokumentacja dotyczgca zmian w Projekcie,

dokumenty z przeprowadzonej kontroli i audytu Projektu,
dokumentacja dotyczgca pomocy publicznej (jezeli dotyczy),
dokumentacja dotyczgca informacji i promocji,

cata korespondencja w formie papierowej dot. projektu.
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Zasady przechowywania i archiwizacji
dokumentacji projektowe]j

« Dokumenty dotyczgce pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom
Beneficjent zobowigzuje sie przechowywac przez 10 lat, liczgc od dnia je;
przyznania, o ile projekt dotyczy pomocy publicznej.

« Dokumentacja przechowywana jest w formie oryginatéw albo kopii
poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem przechowywanych na
powszechnie uznawanych nosnikach danych.

« W przypadku zmiany miejsca przechowywania dokumentow oraz w
przypadku zawieszenia lub zaprzestania przez Beneficjenta dziatalnosci
przed terminem, Beneficjent zobowigzuje sie pisemnie poinformowac 1Z/IP
0 miejscu przechowania dokumentow zwigzanych z realizowanym
projektem w terminie miesigca przed zmiang tego miejsca.
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s
ZAKRES KONTROLI



Gtowne obszary kontroli

1. Kontrola kwalifikowalnosci projektu

2. Kontrola kwalifikowalnosci wydatkow:
o Spetniania warunkow kwalifikowalnosci do wsparcia
o Wypetnienia obowigzkdéw zawartych w umowie

o Poprawnosci udzielania zamowien w projekcie

3. Kontrola stopnia realizacji celéw projektu
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ZgodnosS¢ projektu z harmonogramem rzeczowo-
finansowym

Celem kontroli jest potwierdzenie, iz:

« wspotfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone,

- faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umowg o dofinansowanie
projektu i odpowiada informacjom ujetym we wnioskach o ptatnosc oraz w
innych dokumentach przekazywanych do instytucji kontrolujgcej,

- wydatki zadeklarowane przez beneficjentdw w zwigzku z realizowanymi
projektami zostaty rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z wymaganiami
programu oraz z regutami unijnymi i krajowym
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Zgodnosc realizowanego projektu z pozostatg
dokumentacja (wniosek o dofinansowanie, umowa)

Beneficjent zobowigzuje sie do realizacji Projektu:

« w petnym zakresie okreslonym we Wniosku o dofinansowanie,

« w terminie wskazanym w Umowie o dofinansowanie,

« znalezytg starannoscig, w szczegdlnosci ponoszgc wydatki celowo,
rzetelnie, racjonalnie i oszczednie z zachowaniem zasady uzyskiwania

najlepszych efektéw z danych naktaddéw, zasady optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow,

« zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i zasadami w ramach
programu

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska



Zgodnosc stanu faktycznego z wnioskiem o
ptatnosc

Celem weryfikacji wniosku o ptatnos¢ beneficjenta jest potwierdzenie
kwalifikowalnosci wydatkdéw a w szczegdlnosci sprawdzenie czy:

« whniosek o ptatnosc zostat prawidtowo wypetniony od strony formalnej,

« wydatki ujete we wniosku o ptatnos¢, przedstawione do refundacji lub
rozliczenia, sg wydatkami kwalifikowalnymi,

« whniosek o ptatnosc jest poprawny od strony rachunkowej,

- zakres rzeczowy projektu jest realizowany zgodnie z harmonogramem
umowy o dofinansowanie.
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Zgodnosc projektu z polityka rownych szans

Zasady horyzontalne - Panstwa cztonkowskie i Komisja zapewniaja:

e poszanowanie praw podstawowych oraz przestrzeganie Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej w procesie wdrazania Funduszy;

* by rownosc¢ mezczyzn i kobiet oraz uwzglednianie aspektu i perspektywy
ptci brano pod uwage i propagowano w catym procesie przygotowywania,
wdrazania, monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji programow;

« zapobieganie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosc, wiek
lub orientacje seksualng podczas przygotowywania, wdrazania,
monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji programow. W procesie
przygotowywania i wdrazania programéw nalezy w szczegolnosci wzigc
pod uwage zapewnienie dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami.
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Zgodnosc projektu z polityka rownych szans

Zakres kontroli w tym zakresie obejmuje co najmniej weryfikacje:

« Czy beneficjent realizuje zadeklarowane we wniosku o dofinansowanie i
whniosku o ptatnosc dziatania z zakresu réwnosci szans i przeciwdziatania
dyskryminacji zgodnie z ,Wytycznymi dotyczgcymi realizacji zasad
rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027"

« Czy beneficjent realizuje zadania z zakresu rownosci kobiet i mezczyzn
zgodnie z zatozeniami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie oraz we
whniosku o ptatnosc?

« Czy beneficjent realizuje projekt z uwzglednieniem Standardow dostepnosci
dla polityki spojnosci 2021-2027, w tym czy rekrutacja dla uczestnikow byta
realizowana zgodnie ze standardem szkoleniowym:

Czy zastosowano co najmniej dwa kanaty komunikacji?
Czy Regulamin projektu oraz formularze rekrutacyjne byty dostepne?

Czy dopytano o szczegolne potrzeby?
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Zgodnosc projektu z polityka rownych szans

Czy odrzucono jakgkolwiek aplikacje kandydata na uczestnika z powodu
braku mozliwosci spetnienia szczegolnych potrzeb osoby aplikujgcej?

Czy beneficjent uwzglednit szczegblne potrzeby uczestnikow w trakcie
realizacji wsparcia?

Czy beneficjent zastosowat standard szkoleniowy w zakresie miejsca
realizacji wsparcia i sposobu opracowania materiatow szkoleniowych?

Czy produkty cyfrowe projektu, takie jak m.in. strony internetowe, aplikacje,
spetniajg standard cyfrowy?

Czy produkty architektoniczne projektu, takie jak zakup/dostosowania
budynkow, spetniajg standard architektoniczny ?

Czy kampania informacyjno-promocyjna w ramach projektu jest/byta
prowadzona zgodnie ze standardem informacyjno-promocyjnym?
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Poprawnos¢ procedur udzielania zamowien
publicznych

Wybor wtasciwej procedury

« Ustawa PZP znajduje obowigzkowe zastosowanie przy realizacji projektu
wspotfinansowanego ze srodkow UE jedynie w przypadku beneficjenta
bedgcego podmiotem zobowigzanym do jej stosowania, zgodnie z art. 2

ustawy Pzp,

- Podmiot niezobligowany do stosowania Ustawy PZP nie ma obowigzku
jej stosowania jedynie z uwagi na fakt realizacji projektu
wspotfinansowanego ze srodkow UE.
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Poprawnos¢ procedur udzielania zamowien
publicznych

« Witasciwa instytucja zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie
projektu, a wnioskodawcow w regulaminie wyboru projektow - do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcow, a takze do dziatania w sposdb przejrzysty i
proporcjonalny (zasada konkurencyjnosci).

« Zakres stosowania: zamoéwienia powyzej 80 000 zt netto.

- Wymagany publikator i kanat komunikacji: Baza Konkurencyjnosci -
BK2021
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Poprawnos¢ procedur udzielania zamowien
publicznych

Najczestsze btedy i nieprawidtowosci w obszarze zamoéwien publicznych:
« Nieopublikowanie ogtoszenia o zamdwieniu / zapytania ofertowego,

 Sztuczny podziat zamowienia na czesci skutkujgcy ominieciem wymaganego
trybu udzielania zamowienia,

 okresSlenie terminu sktadania ofert w sposob uniemozliwiajgcy
potencjalnym wykonawcom ztozenie ofert,

« Stosowanie krotszych niz minimalne termindw na ztozenie ofert,

 Ustalenie nieproporcjonalnych do wykonanie przedmiotu zamowienia
warunkdéw udziatu w postepowaniu,

e prowadzenie postepowania z naruszeniem zasady transparentnosci,
uczciwej konkurencji lub rownego traktowania wykonawcow.
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Poprawnos¢ procedur udzielania zamowien
publicznych

stosowanie podmiotowych kryteridw oceny ofert (m.in. w zakresie
dosSwiadczenia oferenta),

nieokreslenie lub nieprecyzyjne okresSlenie kryteridw oceny ofert,

zawarcie umowy z podmiotem powigzanym osobowo lub kapitatowo
nieupublicznienie lub nieprawidtowe upublicznienie informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty,

zawarcie umowy ustnej,

wprowadzanie zmian do zawartych ustug na warunkach niezgodnych z
ogtoszeniem / zapytaniem ofertowym
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Poprawnos¢ procedur udzielania zamowien
publicznych

Przyktady naduzy¢ - Zmowa przetargowa:

- sktadanie ofert zabezpieczajacych - sktadane sg jedynie po to, by sprawic
wrazenie, ze oferenci przedstawiajg realne oferty, a nie w celu ich
zaakceptowania przez nabywce. Oferenci dziatajgcy w zmowie
przedstawiajg w swoich ofertach zawyzone ceny, zanizong wartosc ustug
czy towarow, lub przedstawiajg oferty niezgodne z zamowieniem, aby
umozliwi¢ wybor tylko jednego, wczesniej wskazanego sposrod siebie,
oferenta po zawyzonej cenie. Zwyciezca dzieli sie zyskiem, zatrudnia ich
jako podwykonawcow lub pozwala na wygranie innych przetargow. Takie
oferty zabezpieczajgce mogg rowniez pochodzi¢ od firm przykrywek lub
firm powigzanych;
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Poprawnos¢ procedur udzielania zamowien
publicznych

- ograniczenie ofert przetargowych - firmy pozostajgce w zmowie wptywajg
na firmy spoza zmowy, aby te nie braty udziatu w przetargu. Robig to ptacgc
firmom spoza zmowy za odstgpienie od udziatu w przetargu, zmuszajg
dostawcow i podwykonawcow do odstgpienia od wspotpracy z tymi
firmami, lub poprzez inne nielegalne formy nacisku;

- sktadanie rotacyjnych ofert przetargowych - firmy pozostajgce w
zmowie sktadajg oferty zabezpieczajgce lub rezygnujg z udziatu w przetargu,
aby umozliwi¢ kazdemu oferentowi po kolei ztozenie najkorzystniejsze;
oferty, ktora zostaje wybrana;

- podziat rynku - firmy pozostajgce w zmowie mogg podzieli¢ miedzy siebie
rynek lub rodzaje towarow czy ustug.
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Poprawnos¢ procedur udzielania zamowien
publicznych

Sygnaty zmowy przetargowej

« zwycieska oferta jest zbyt droga w poréwnaniu do szacowanych kosztéw
(w porownaniu do cen rynkowych),

- oferenci konsekwentnie zawyzali ceny,

- ceny ofert spadajg, jesli pojawi sie nowy oferent,

- rotacja firm wygrywajgcych przetargi w podziale na region lub typ zadania,
* przegrani sg zatrudniani jako dostawcy lub podwykonawcy,

- ewidentne zwigzki pomiedzy oferentami (firmy powigzane),

- zamawiajgcy definiuje produkt korzystajgc ze specyfikacji dostawcy,

« zbieznos¢ tresci ofert (ten sam/podobny tekst, powtarzalne btedy literowe,
uktad oferty...).
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Kontrola zakonczenia rzeczowej i finansowej realizacji
projektu oraz osiggniecia zatozonych wskaznikow

O ile w umowie o dofinansowanie projektu nie wskazano inaczej, efekt
wsparcia na poziomie projektu wystepuje:

- w przypadku wskaznikow produktu okreslonych na poziomie projektu -
bezposrednie i mierzalne efekty danego dziatania, osiggniete najpozniej na
moment zakonczenia realizacji projektu, wykazane najpozniej we wniosku o
ptatnosc koncowsa,

- w przypadku wskaznikéw rezultatu bezposredniego okreslonych na
poziomie projektu: efekty/zmiany, jakie nastgpity na skutek realizacji
projektu, majg byc osiggniete najpozniej w okresie 12 miesiecy od
zakonczenia okresu realizacji projektu,
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Kontrola zakonczenia rzeczowej i finansowej realizacji
projektu oraz osiggniecia zatozonych wskaznikow

Beneficjent jest zobowigzany do pomiaru wartosci okresinych
wskaznikdéw osiggnietych w wyniku realizacji projektu, zgodnie ze
wskazanym w dokumentacji aplikacyjnej, sposobem pomiaru i
monitorowania danego wskaznika.

Ponadto Beneficjent jest zobowigzany do monitorowania oraz
udokumentowania osiggnietego poziomu wartosci wskaznikow
w okresie trwatosci projektu.

W przypadku nieosiggniecia wartosci wskaznika/ow w terminie
okreslonych 1Z/IP pomniejsza wysokos¢ dofinansowania albo zada
zwrotu dofinansowania proporcjonalnie do niezrealizowanego procenta
wskaznika/ow.
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Kontrola zakonczenia rzeczowej i finansowej realizacji
projektu oraz osiggniecia zatozonych wskaznikow

Zmiany wielkosci wskaznikow: kwestia wartosci merytorycznej projektu

« Nie jest dopuszczalna zmiana Umowy w zakresie warunkéw realizacji
Projektu, w rezultacie ktorej Projekt przestatby spetnial kryteria wyboru
projektow, wedtug ktorych byt oceniany,

« Nie jest dopuszczalna zmiana Umowy w zakresie warunkéw realizacji
Projektu, ktorej rezultatem bytoby nieprzyznanie Projektowi
dofinansowania w czasie, gdy projekt podlegat ocenie w ramach
procedury wyboru projektow.
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Kontrola zakonczenia rzeczowej i finansowej realizacji
projektu oraz osiggniecia zatozonych wskaznikow

Sankcje z tytutu nieosiggniecia / nieutrzymania wskaznikow produktu
« W przypadku gdy nie osiggnieto lub nie utrzymano wskaznikoéw produktu,

oznacza to, ze wsparcie pobrane zostato nienaleznie, a w konsekwencji
nastepuje zwrot kwoty wsparcia wraz z odsetkami.

« |Z/IP okresla kwote do zwrotu biorgc pod uwage wage stwierdzonego
naruszenia.
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Kontrola zakonczenia rzeczowej i finansowej realizacji
projektu oraz osiggniecia zatozonych wskaznikow

Dopuszczane odstepstwa od wskaznikéw produktu

« niewielkie réznice pomiedzy zrealizowanym zakresem rzeczowym, a
zakresem zapisanym w Umowie o dofinansowanie, ktore wynikajg z
realizacji kontraktéw obmiarowych;

« mato istotne réznice bgdz btedy rachunkowe i pisarskie;

* nieznaczna zmiana zakresu robot opisanego szczegdétowo w Umowie o
dofinansowanie, gdy jest ona niezbedna dla prawidtowego wykonania
zakresu podstawowego.
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Kontrola zakonczenia rzeczowej i finansowej realizacji
projektu oraz osiggniecia zatozonych wskaznikow

Zmiany wielkosci wskaznikow rezultatu

Zmiana wartosci wskaznika rezultatu po podpisaniu umowy o
dofinansowanie projektu mozliwa jest w dwdch sytuacjach:

« zmiana wartosci wskaznika rezultatu jako konsekwencja zmiany
zakresu rzeczowego (przesuniec¢ pomiedzy kategoriami wydatkow) i
wartosci wskaznika produktu;

e zmiana wartosci wskaznika rezultatu, gdy inne wielkosci pozostajg bez
zmian.,
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Kontrola zakonczenia rzeczowej i finansowej realizacji
projektu oraz osiggniecia zatozonych wskaznikow

Zwrot catosci lub czesci dotacji w przypadku nieosiggniecia zaktadanego
celu (rezultatu) projektu

« W przypadku nieprzedstawienia dokumentdw lub jezeli na ich podstawie
przedstawionych dokumentow nie mozna ustali¢ osiggniecia zaktadanego
celu (rezultatu) projektu wysokosc¢ dofinansowania ulega pomniejszeniu
proporcjonalnie do wysokosci osiggnietego rezultatu,

« W sytuacji, w ktorej nie zostat osiggniety zaktadany cel projektu,
beneficjent jest zobowigzany do zwrotu catosci lub czesci przekazanego
dotychczas dofinansowania.
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Kontrola zakonczenia rzeczowej i finansowej realizacji
projektu oraz osiggniecia zatozonych wskaznikow

Wymogi konieczne do zmiany terminu osiggniecia wskaznikow
rezultatu:

- Beneficjent potwierdzi, iz przedtuzenie terminu wykazania osiggniecia
efektu nie bedzie zagrazac rozliczeniu efektow programu w terminach i
wielkosci wynikajgcych z FE;

- Beneficjent podejmowat odpowiednie dziatania w celu zapewnienia
osiggniecia efektu w pierwotnym terminie;

e Opodznienie spowodowane jest czynnikami, ktorych Beneficjent nie mogt
przewidzie¢ na etapie wnioskowania o srodki UE;

- Beneficjent przedstawit IZ/IP harmonogram osiggniecia efektu we
wnioskowanym terminie;

« inne, w zaleznosci od przypadku.
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Kontrola zakonczenia rzeczowej i finansowej realizacji
projektu oraz osiggniecia zatozonych wskaznikow

Czynniki uzasadniajace zmniejszenie zaktadanego rezultatu:

« Dbrak osiggniecia wskaznika rezultatu na zaktadanym poziomie
spowodowany jest czynnikami, ktérych Beneficjent nie mogt przewidzied
na etapie wnioskowania o srodki;

« btedy w zapisach Umowy o dofinansowanie (np.: wynikajgce z
przenoszenia danych z dokumentacji projektowej, btedy w szacowaniu
danych na etapie wnioskowania o Srodki UE);

- obnizenie wartosci wskaznika nie wptynie na kryteria punktowe
rekomendujgce projekt do dofinansowania;

« gtowne cele projektu zostaty zrealizowane;
* inne, w zaleznosci od przypadku.

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska



Ochrona danych osobowych

Zakres kontroli projektu w zakresie przestrzegania zasad ochrony
danych osobowych obejmuje przede wszystkim weryfikacje:

- Czy beneficjent posiada obowigzujgce w jednostce wewnetrzne procedury
dotyczgce ochrony danych osobowych (instrukcje, polityki, zasady itp.)? Jesli
tak, nalezy je wymienic i wskazac, co reguluja.

e Czy beneficjent - przed powierzeniem przetwarzania danych innemu
podmiotowi (podprocesorowi) - przeprowadzit odpowiednig analize
gwarantowanego przez niego poziomu bezpieczenstwa przetwarzania
danych, odpowiadajgcego ryzyku naruszenia praw lub wolnosci oséb,
ktorych dane dotyczg, w tym zgdat przedstawienia pisemnej informacji na
temat stosowanych srodkow technicznych i organizacyjnych
(gwarantujgcych, ze przetwarzanie bedzie spetniato wymagania RODO oraz
chronito prawa osob, ktérych dane dotyczg)? Jesli tak, nalezy opisad, jaki byt
tryb i forma przeprowadzenia tej analizy.
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Ochrona danych osobowych

« Czy beneficjent - w sytuacji, gdy juz powierzyt przetwarzanie danych
osobowych innym podmiotom - zaplanowat lub zrealizowat u
podprocesorow dziatania audytowe lub kontrolne w obszarze ochrony
danych osobowych? Jesli tak, nalezy wskazac i opisac te dziatania.

« Czy beneficjent wykonat obowigzek informacyjny wobec osob, od ktérych
zebrat dane? Jesli tak, nalezy wskaza¢ sposob (forme) jego wykonania oraz
kategorie 0séb, wobec ktérych zostat on zrealizowany.

« Czy beneficjent przeszkolit swoich pracownikow oraz zweryfikowat ich
wiedze w zakresie przetwarzania i ochrony danych osobowych? Jesli tak,
nalezy podac sposob potwierdzenia dokonania tej czynnosci.

« Czy beneficjent prowadzi wykaz podmiotow, ktorym zostato powierzone
przetwarzanie danych? Jesli tak, nalezy podac szczegotowe informacje w
tym zakresie.
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Ochrona danych osobowych

« Czy beneficjent prowadzi rejestr kategorii czynnosci przetwarzania danych?
Jesli tak, nalezy podac szczegotowe informacje w tym zakresie.

« Czy beneficjent prowadzi ewidencje upowaznien wystawionych
pracownikom w zwigzku z przetwarzaniem przez nich danych osobowych?
Jesli tak, nalezy wskazac te forme, oraz opisac, w jaki sposéb beneficjent
upowaznia swoich pracownikow i jak nastepuje potwierdzenie, ze pracownik
uzyskat to upowaznienie.

« Czy beneficjent prowadzi rejestr incydentow / naruszen w zakresie ochrony
danych? Jesli tak, nalezy wymienic, jakiego rodzaju incydenty wystgpity. Czy
zostaty zgtoszone do PUODQO? Czy informowano osoby, ktorych dane
dotyczg?
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Ochrona danych osobowych

« Czy beneficjent realizuje wnioski osob, ktorych dane dotyczg, o wykonanie
praw przystugujgcych im na mocy art. 15-21 RODO

(prawa: dostepu, sprostowania, usuniecia i ograniczenia przetwarzania
danych oraz sprzeciwu wobec ich przetwarzania)? Jesli tak, nalezy podac
szczegotowe informacje w tym zakresie.

« Czy beneficjent stosuje zabezpieczenia fizyczne w celu ochrony danych
osobowych? Jesli tak, nalezy je wymienic.
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Kontrola kwalifikowalnosci wydatkow
na podstawie przyktadowych dowodow
ksiegowych - WARSZTATY



.
NIEPRAWIDLOWOSCI



System raportowania o nieprawidtowosciach

Beneficjent jest zobowigzany do:

* rzetelnego oszacowania ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych w
zwigzku z realizacjg Projektu oraz opracowania skutecznych i
proporcjonalnych srodkow przeciwdziatania wystgpieniu naduzyc
finansowych

- udokumentowania prowadzenia analizy ryzyka wystgpienia naduzyc
finansowych w zwigzku z realizacjg Projektu (wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik do ,,Poradnika w zakresie przeciwdziatania
naduzyciom finansowym"” wydanego przez IZ lub przy wykorzystaniu
wtasnego narzedzia).
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System raportowania o nieprawidtowosciach

Nieprawidtowy wydatek (= nieprawidtowosc¢ indywidualna)

Kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego
stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie funduszy
polityki spojnosci, ktore ma lub moze miec szkodliwy wptyw na budzet
Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Przestanki nieprawidtowosci:
* Naruszenie prawa

 Dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego

« Realna albo potencjalna szkoda dla budzetu UE
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System raportowania o nieprawidtowosciach

Naduzycie finansowe

Jakiekolwiek umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce interesy
finansowe Wspdlnot Europejskich w odniesieniu do wydatkow,
polegajgce na:

« wykorzystaniu lub przedstawieniu fatszywych, niescistych lub
niekompletnych oswiadczen lub dokumentéw w celu

sprzeniewierzenia lub bezprawnego zatrzymania Srodkow z budzetu,

* nieujawnieniu informacji, mimo istniejgcego obowigzku w tym
zakresie, w celu sprzeniewierzenia lub bezprawnego zatrzymania
srodkéw z budzetu,

* niewtasciwym wykorzystaniu takich srodkow do celéw innych niz te,
na ktore zostaty pierwotnie przyznane.
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System raportowania o nieprawidtowosciach

Uchybienia i nieprawidtowosci

- w obszarze zgodnosci z zapisami Umowy o dofinansowanie,
- W obszarze zgodnosci realizacji z polskim prawem jako:
o Nieistotne, nie powodujgce skutkow finansowych,

o Istotne, powodujgce skutki finansowe.
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System raportowania o nieprawidtowosciach

Uchybienia drobne dotycza:

- dokumentowania robot dodatkowych i wprowadzanych zmian,
« jakosci prowadzonej dokumentacji realizacji i odbioru robot,

« jakosci dokumentacji rozliczeniowej robot,

« spojnosci opisywania dokumentdw ksiegowych,

 istnienia i stosowania odrebnego systemu ksiegowego,

- prowadzenia ewidencji ksiegowej z przyjetg politykg rachunkowosci,

 archiwizacji dokumentow,
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System raportowania o nieprawidtowosciach

Uchybienia istotne dotyczg:

udzielania zamowien w projekcie w trybach konkurencyjnych,

wykonawstwa zamowien i wprowadzanie zmian z naruszeniem
ustawy PZP,

odstepstw od zakresu rzeczowego okreslonego w Umowie o
dofinansowanie,

odstepstw od warunkow wykonania i odbioru robot,
nieprzestrzegania kwestii wtasnosciowych,

nieosiggniecia efektu projektu / rezultatu, w tym: ekologicznego.

prowadzonych dziatan informacyjno-promocyjnych,
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System raportowania o nieprawidtowosciach

« kwalifikowania wydatkéw na zakres nie ujety w Umowie o
dofinansowanie,

e naruszenia prawa, szczegolnie w zakresie inwestowania dotacji w obcy
majatek,

* przekazywania majgtku wytworzonego na rzecz innego podmiotu
przed uptywem karencji,

« czerpania korzysci z wykorzystania obiektow dla celéw innych niz
okreslone we wniosku o wsparcie

 rozliczenia kosztéw za roboty/ustugi/dostawy niewykonane.
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System raportowania o nieprawidtowosciach

Najczesciej wystepujace uchybienia:

« niekompletna dokumentacja dot. wykonywanych robot,
« brak opisu informujgcego o finansowaniu z UE,

- brak opracowanej i wdrozonej procedury archiwizacyjnej dla projektu
z zachowaniem obowigzujgcych wytycznych,

« brak zgodnosci tablicy i oznakowania dokumentow z zasadami
promocji projektow,

 Dbrak polityki rachunkowosci z uwzglednieniem rachunkowosci dot.
projektow wspoétfinansowanych z UE wraz z podziatem naktadow
inwestycyjnych na wydatki kwalifikowane i niekwalifikowane.
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Dziekuje za uwage

Bartosz Wolanski
e-mail: biuro@euro-dotacje.com
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