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Podstawy prawne

1. USTAWA z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-20271), z dnia 20 maja 2022 r.

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159 oraz Dz. Urz. UE L

261 z 22.07.2021, 58);
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3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24
czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Funduszu Spdjnosci (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 60 oraz Dz. Urz. UE L
13z 20.01.2022,

4. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajacego Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+)
oraz uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz. Urz. UE L 231 z
30.06.2021, oraz Dz. Urz. UE L 421 z 26.11.2021,

5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajgcego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021 oraz Dz. Urz. UE L 421z
26.11.2021,
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6. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie przepiséw szczegétowych dotyczagcych celu ,,Europejska wspétpraca
terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewnetrznego (Dz. Urz. UE L 231 z
30.06.2021,

7. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 4 kwietnia 2023 r. w
sprawie szczeg6towego przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa wyptat w ramach Programu dotyczacego zwalczania
deprywacji materialnej,

8. Ustawa o ochronie danych osobowych z dnia 10 maja 2018 r. (Dz. U. z 2019 r. poz.
1781);

9. Ustawa Prawo zamoéwien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1710, z pézZn. zm.);
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10. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5
lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego
naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii,

11. Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.
U.z 2020 r. poz. 2320 z pézn.zm.), zwana dalej ,,ustawg o doreczeniach
elektronicznych”
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Wytyczne dotyczace kontroli na lata 2021-2027

https://funduszeeuropejskie.gov.pl/dokumenty/wytyczne-dotyczace-kontroli-realizacji-programow-polityki-

spojnosci-na-lata-2021-2027/

Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych
wydatkow oraz zgtaszania nieprawidtowosci w ramach programoéw
operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2021-2027

https://funduszeeuropejskie.gov.pl/dokumenty/wytyczne-dotyczace-sposobu-korygowania-nieprawidlowosci-na-

lata-2021-2027/
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B Roczny Plan Kontroli

https://funduszeue.lubuskie.pl/roczny-plan-kontroli-programu-fundusze-
europejskie-dla-lubuskiego-na-rok-obrachunkowy-od-1-lipca-2025-r-do-30-
czerwca-2026-r/

B Umowa o dofinansowanie projektu

Umowa o dofinansowanie projektu w ramach Programu Fundusze Europejskie
dla Slaskiego 2021-2027 (zwykta/ryczatt/stawki jednostkowe —EFS+)
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https://funduszeue.lubuskie.pl/roczny-plan-kontroli-programu-fundusze-europejskie-dla-lubuskiego-na-rok-obrachunkowy-od-1-lipca-2025-r-do-30-czerwca-2026-r/
https://funduszeue.lubuskie.pl/roczny-plan-kontroli-programu-fundusze-europejskie-dla-lubuskiego-na-rok-obrachunkowy-od-1-lipca-2025-r-do-30-czerwca-2026-r/
https://funduszeue.lubuskie.pl/roczny-plan-kontroli-programu-fundusze-europejskie-dla-lubuskiego-na-rok-obrachunkowy-od-1-lipca-2025-r-do-30-czerwca-2026-r/
https://funduszeue.lubuskie.pl/roczny-plan-kontroli-programu-fundusze-europejskie-dla-lubuskiego-na-rok-obrachunkowy-od-1-lipca-2025-r-do-30-czerwca-2026-r/
https://funduszeue.lubuskie.pl/roczny-plan-kontroli-programu-fundusze-europejskie-dla-lubuskiego-na-rok-obrachunkowy-od-1-lipca-2025-r-do-30-czerwca-2026-r/
https://funduszeue.lubuskie.pl/roczny-plan-kontroli-programu-fundusze-europejskie-dla-lubuskiego-na-rok-obrachunkowy-od-1-lipca-2025-r-do-30-czerwca-2026-r/
https://funduszeue.lubuskie.pl/roczny-plan-kontroli-programu-fundusze-europejskie-dla-lubuskiego-na-rok-obrachunkowy-od-1-lipca-2025-r-do-30-czerwca-2026-r/
https://funduszeue.lubuskie.pl/roczny-plan-kontroli-programu-fundusze-europejskie-dla-lubuskiego-na-rok-obrachunkowy-od-1-lipca-2025-r-do-30-czerwca-2026-r/

B Kontrola—to monitorowanie i ocena realizacji projektu w celu zapewnienia
skutecznosci, efektywnosci i zgodnosci z obowigzujgcymi go przepisami (m.in.
prawa krajowego, unijnego i zapisow Wytycznych kwalifikowalnosci).

Inaczef —to sprawdzenie, czy wszystko jest realizowane zgodnie z prawem i umowa.
To element zarzgdzania projektami niezaleznie od przyjetej metodyki.

B Cel kontroli: sprawdzenie poprawnosci realizacji projektu, m.in. poprzez
wydatkowanie srodkow publicznych przez Beneficjenta.

B Beneficjent: podmiot, osoba fizyczna itp., ktéry/a podpisat/a umowe o
dofinansowanie.
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Rodzaje kontroli

a) Kontrole projektow, w tym wydatkow, w szczegdlnosci (zgodnie z art. 24 ust. 2
pkt 2 ustawy wdrozeniowej):

B weryfikacje wnioskow o ptatnosc beneficjenta

B kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta
B kontrole krzyzowe

B kontrole na zakonhczenie realizacji projektu

B kontrole trwatosci

b) Kontrole systemowe (przeprowadzana przez IZ na podstawie art. 24 ust. 2 pkt
1 ustawy wdrozeniowej).
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Weryfikacja wydatkow

B Weryfikacja wnioskow o ptatnosé —weryfikacja wykonywana na biezgco na
podstawie wszystkich dokumentéw lub na podstawie wybranej proby dokumentow
(czyli kilku wybranych sposrod wszystkich —wybor zwykle jest tajemnicg instytucii).
Ta kontrola realizowana jest zdalnie przez system informatyczny na podstawie
widniejgcych tam dokumentow, czyli wprowadzamy wniosek o ptatnosc i wraz z
nim wszystkie dokumenty do kazdej pozyciji z zestawienia (albo na prosbe od
opiekuna projektu dot. proby dokumentow itp.).

B Kontrola na miejscu —to kontrola wykonywana u beneficjenta —albo w siedzibie,
albo w miejscu realizacji projektu. Wtedy kontrolowane sg dokumenty oryginalne.
Zwykle w trakcie realizacji projektu lub na jego zakonczenie.

B Kontrola krzyzowa —to kontrola, ktéra ma na celu sprawdzic¢, czy beneficjent nie
pobiera/t srodkow unijnych na to samo w ramach jeszcze innego projektu.
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WERYFIKACJA WNIOSKOW O PLATNOSC - kazdy ztozony wniosek o ptatno$c¢
musi by¢ sprawdzony pod katem formalnym i rachunkowym; dodatkowo

powinno zostac sprawdzone, czy wydatki ujete w tym wniosku do refundacji lub
rozliczenia sg wydatkami kwalifikowalnymi,

Po zakonczeniu procesu weryfikacji danego wniosku o ptatnos¢ podmiot
otrzymuje informacje o wyniku weryfikacji wniosku o ptatnosc.
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I .
Whiosek o ptatnos¢

B Kontrola formalna -prawidtowe podpisanie, ztozenie i wypetnienie WNP; braki/btedy
formalne we wniosku o ptatnosc.

B Poprawnosc¢ danych wykazanych w CST2021-Baza personelu, SM EFS.

B Kontrola rachunkowa danych wykazanych w WNP (dane finansowe, w tym terminowe
ztozenie wniosku lub rozliczenie min. 70% wydatkow kwalifikowalnych -w kontekscie
dyspozycji art. 189 ust. 3 UFP; wydatki limitowane -cross-financing, koszty posrednie).

B Kontrola w zakresie wykazanego postepu rzeczowego (zgodnosc¢ z danymi wykazanymi
w czesci finansowej, poprawnosc¢ wykazanych dziatan w zakresie rownosci szans,
weryfikacja informacji dot. problemdw w realizacji projektu, wykazane wskazniki).

B Kontrola dokumentéw wybranych do préoby kontroli (poprawnos¢ dokumentow
ksiegowych, opiséw dokumentdw, zgodnosc z danymi wykazanymi w WNP,
kwalifikowalnosc uczestnikow/czek, kwalifikowalnosc personelu, weryfikacja NIP/PESEL
podmiotu na opublikowanej na stronie BIP MSWIA liscie sankcyjnej osob i podmiotow,

itp.).

B Kontrola kwalifikowalnosci wydatkow okreslonych w Wytycznych(czy wydatki ujete we
whniosku o ptatnos¢ sg wydatkami kwalifikowalnymi).
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WNIOSKI O PLATNOSC

B WERYFIKACJA W ZAKRESIE MINIMALNYM:
B WERYFIKACJA CZESCIOWA:
B KOMPLEKSOWA WERYFIKACJA:
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Systemowa

Odnosi sie do sprawdzenia, czy instytucja, z ktdrg podpisana jest umowa, np. PARP
czy NCBR wykonuje dziatania zgodnie z przepisami jg obowigzujgcymi (zwykle

chodzi o dziatania od ogtoszenia konkursu do przekazania srodkoéw w projekcie).

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska




Na zakonczenie realizacji projektu

B Kontrola po ztozeniu ostatniego wniosku o ptatnosc.

B Zwykle w tym momencie sprawdza sie realizacje projektu od dwoch stron —
finansowej i merytoryczne,;.

B Wtedy pokazac nalezy wszystko, co byto przedmiotem wniosku o dofinansowanie,
np. jesli projekt dotyczyt stworzenia oprogramowania bazujgcego na sztucznej
inteligenciji, to pokazujemy to oprogramowanie wraz z jego cechami, ktore
wymienione sg we wniosku o dofinansowanie
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Inne

« kontrole zdolnosci wnioskodawcow do realizacji projektu w ramach trybu
pozakonkursowego,

 inne kontrole np. zwigzane z prawidtowoscig przeprowadzenia wtasciwych
procedur w zakresie oddziatywania na srodowisko albo w zakresie prawidtowosci
przeprowadzenia procedur udzielania zamowien lub zamowien publicznych.

« Weryfikujgce prawdziwosc¢ oswiadczen i deklaracji

PRZYKtLAD: wizyta monitoringowa przed rozpoczeciem projektu w NCBR
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Kontrole planowe i kontrole dorazne.

Kontrole projektu na miejscu mogg by¢ prowadzone w formie planowej lub
doraznej.

Kontrole projektu na miejscu:
= planowe - prowadzone na podstawie Rocznych Planow Kontroli (RPK)

= dorazne - nie sg ujete w RPK - nieobligatoryjne zawiadomienie o kontroli
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Cel kontroli

Potwierdzenie prawidtowej realizacji projektu, w szczegolnosci, ze:

B wspotfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone, roboty budowlane
zrealizowane

M faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umowa oraz wnioskiem o
dofinansowanie projektu i odpowiada informacjom ujetym we wnioskach o
ptatnosc oraz w innych dokumentach przekazywanych do instytucji kontrolujacej

B wydatki zadeklarowane przez Beneficjentow we wniosku o ptatnos¢ zostaty
rzeczywiscie poniesione i sg kwalifikowalne w kontekscie wymogow okreslonych
przez IZ (Regulamin wyboru projektdéw) oraz przepiséw krajowych i unijnych
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Cel kontroli -wizyt monitoringowych

B Weryfikacja faktycznej realizacji udzielanej/-ych form wsparcia w projekcie w
miejscu wykonywania zadan merytorycznych:

B wczesne identyfikowanie ewentualnych zagrozen i nieprawidtowosci,
monitorowanie postepu w realizacji projektu

M weryfikacja sposobu realizacji projektu w miejscu wykonywania zadan
merytorycznych

M realizacja obowigzkdw w zakresie informagji i promogji

B sprawdzenie faktycznej liczby uczestnikdw w zadaniach merytorycznych objetych
projektem
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Co jest sprawdzane podczas wizyty monitoringowe;j?

B Zgodnosc realizowanej formy wsparcia z wnioskiem o dofinansowanie oraz
zawartg umowa z personelem projektu/wykonawca

B Poprawne udokumentowanie realizacji formy wsparcia (dzienniki zajec, listy
obecnosci, dokumenty potwierdzajgce standard realizowanej ustugi, itp.)

B Sposob realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych
M Faktyczne wykorzystanie zakupionego w projekcie sprzetu

B Przeprowadzenie wywiadu/ankiety z uczestnikami projektu w celu poznania
opinii na temat realizowanej formy wsparcia

B Kwalifikowalnos¢ wydatkow poniesionych w zwigzku z realizacjg danej formy
wsparcia (materiaty szkoleniowe, catering, zwrot kosztow dojazdu itp.)
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Zakres kontroli finansowej, a merytoryczne;j

Najwazniejsze jest zrealizowanie zakresu merytorycznego!
B Finansowa czesc to jej odzwierciedlenie, w kosztach.

M Jesli kontrola finansowa wykaze brak nieprawidtowosci i uchybien, to nie
oznacza, ze catosc projektu jest dobrze zrealizowana!

M Brak realizacji merytorycznej oznacza nieuznanie kosztow
kwalifikowalnych tym tytutem, nawet mimo pozytywnej oceny realizacji
zakresu finansowego!
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Kontrola merytoryczna

B Zalezy od tematu projektu

UWAGA! Jesli na etapie realizacji projektu okaze sie, ze nalezy zmieni¢ pewne
zatozenia, nalezy niezwtocznie skonsultowac sie z opiekunem projektu, by ocenic,
czy jest szansa na zmiane czy jednak nie (niewazne jaki to doktadnie moment —byle
by nie byt to moment kontroli)
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Kontrola finansowa

Jej zakres obejmuje kwestie kosztowe, a wiec dotyczy:
B polityki rachunkowosci,
B regulamindw wynagradzania (jesli sa),

B faktur a do nich opisow, dekretacji lub polecen ksiegowania (to potwierdzenie, ze
sg zaksiegowane lub wprowadzone do ewidencji kosztowej), potwierdzen
przelewow, protokotow odbioru lub protokotow zdawczo-odbiorczych;

B umow z kontrahentami (jesli byly zawierane) i ewentualnych do nich
aneksoéw/zmian,

B umow o prace, umow zlecenie, umow o dzieto i ewentualnych do nich
aneksoéw/zmian,
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Zakres kontroli w zaleznosci od sposobu

rozliczania kosztow bezposrednich
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Koszty bezposrednie rozliczane na podstawie
rzeczywiscie ponoszonych wydatkow

Zgodnosc¢ rzeczowa realizacji projektu i prawidtowos¢ monitorowania projektu
Kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu oraz poprawnosc¢ przetwarzania danych
osobowych

Dostepnosc projektu

Prawidtowosc rozliczen finansowych

Poprawnosc¢ udzielania zamowien publicznych

Poprawnosc¢ stosowania zasady konkurencyjnosci

Kwalifikowalnos¢ personelu projektu

Poprawnos¢ udzielenia pomocy publicznej

Zapewnienie sciezki audytu oraz archiwizacji dokumentéw

Prawidtowosc realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych

Prawidtowos¢ sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan partneréw projektu
Prawidtowosc¢ udzielania i rozliczania grantéw w projekcie

Poprawnosc¢ stosowania zasady rownosci kobiet i mezczyzn
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Projekty, w ktorych koszty bezposrednie sg
rozliczane metodami uproszczonymi

Zgodnosc¢ rzeczowa realizacji projektu i prawidtowos¢ monitorowania projektu
Prawidtowos¢ wykonania zadann/wskaznikow rozliczanych metodami
uproszczonymi

Dostepnosc projektu

Kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu oraz poprawnosc przetwarzania
danych osobowych

Kwalifikowalnos¢ personelu projektu (projekty rozliczane metodami
uproszczonymi)

Prawidtowosc¢ realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych

Zapewnienie sciezki audytu oraz archiwizacji dokumentow

Prawidtowos¢ sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan partnerow projektu
Poprawnosc stosowania zasady rownosci kobiet i mezczyzn



To co oni w koncu sprawdzaja? - podsumowanie

OBSZAR Rzeczy :;:r::aﬂ::imesmne Metody uproszczone

Realizacja projektu (WND) X X X
Zasady horyzontalne X X X
Personel projektu X - -

Kwalifikowalnosc

uczestnikow/czek projektu X X -
Pramdiowostc form X X X
wsparcia
Prawidtowosc
przetwarzania danych X X -
osobowych
Rozliczenia finansowe X - -
Prawidtowosc rozliczenia X X )
stawek jednostkowych
Zamowienia publiczne X i )
(ZK, PZP)
Poprawnosc udzielania
pomocy (w tym: de X X -

minimis)

Dziatania info-promo X X X



Etapy kontroli —krok po kroku

Pismo zawiadamiajgce o kontroli: data, zakres kontroli, okres objety kontrolg (5 dni przed
kontrol3)

Pismo z préba dokumentow wybranych do kontroli (o ile dotyczy) oraz upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli

Czynnosci kontrolne (1 -3 dni; Zespot kontrolujacy: 2 —3 osoby)

B Ewentualna dodatkowa korespondencja w sprawie —pomiedzy IZ i Beneficjentem —w celu

sformutowania wynikow kontroli

Informacja pokontrolna —wyniki kontroli (wraz z zaleceniami/rekomendacjami —(o ile dotyczy):
30 dni od zakonczenia czynnosci kontrolnych

Rozpatrzenia ewentualnych zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej (termin
Beneficjenta —14 dni od doreczenia Informacji pokontrolnej) > sporzadzenie i przekazanie
Ostatecznej informacji pokontrolnej (10 dni od wptywu zastrzezen)

B Wykonanie zalecen pokontrolnych/wdrozenie rekomendacji przez Beneficjenta (o ile dotyczy)

B Zakonczenie czynnosci kontrolnych (21 dni od wptywu pisma o przyjeciu i akceptacji wynikow

kontroli lub wptywu pisma Beneficjenta dotyczgcego wykonania zalecen pokontrolnych)
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PISMO KONTROLA
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B WZOR: Zawiadomienie o kontroli projektu EFS+
B Miejscowos¢, Data: [Miejscowosc], [Data]
B Znak sprawy: [Znak sprawy, np. DFS.111.000.000.202X]

B Beneficjent:
[Nazwa Beneficjenta]
[Adres]
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ZAWIADOMIENIE O KONTROLI NA MIE)JSCU

Na podstawie § [numer paragrafu] Umowy o dofinansowanie nr [Numer Umowy]
z dnia [Data podpisania] dla projektu pt. ,[Tytut Projektu]” w ramach programu
[Nazwa Programu, np. Fundusze Europejskie dla ... 2021-2027], zawiadamiam o

przeprowadzeniu kontroli na miejscu realizacji projektu.
1. Termin i miejsce kontroli:
B Termin: [Data rozpoczecia] r., godz. [Godzina]

B Miejsce: [Adres miejsca kontroli - np. biuro projektu, miejsce prowadzenia
zajeC]
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2. Zakres kontroli:
Kontrola obejmie sprawdzenie prawidtowosci realizacji projektu, w szczegolnosci:

B [np. dokumentacji merytorycznej uczestnikow projektul],
B [np. dokumentacji finansowo-ksiegowej],

B [np. zgodnosci z zasadami RODO oraz dostepnosci],

B [np. trwatosci projektul.

B Okres objety kontrolg: [np. od 01.01.2024 do 31.12.2024]
3. Osoby kontrolujace:

B [Imie i nazwisko], [Stanowisko]

B [Imie i nazwisko], [Stanowisko]

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska




4. Wymagana dokumentacja:
Prosze o przygotowanie do kontroli dokumentacji wskazanej w zatgczonym
kwestionariuszu kontroli oraz zapewnienie dostepu do dokumentéw (rowniez

kadrowych i finansowych) oraz obecnosci oséb odpowiedzialnych za realizacje
projektu.

5. Zespot kontrolujacy informuje, ze:

Beneficjent ma prawo do zgtoszenia zastrzezen do ustalen kontroli w terminie
[np. 14 dni] od otrzymania informacji pokontrolne;j.

Zgodnie z umowg, kontrola moze obejmowac réwniez podmioty zaangazowane w
realizacje projektu (partnerow, podwykonawcow).

Podpis (Instytucja Kontrolujaca):
[Podpis i piecze¢ upowaznionego pracownika 1Z/1P]
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PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

B Rewizja planu —tj. sprawdzenie, czy wykonane zostato wszystko na dzien
zawiadomienia o kontroli, tzn. budzet projektu vs dotychczasowe wydatki.

B Poszukanie polityki rachunkowosci, bezpieczenstwa, dokumentu potwierdzajgcego
prawo do realizacji projektu w danym miejscu (np. umowa najmu lub dokument
OT/karta srodka trwatego budynku -jako miejsca realizacji projektu).

B Wydrukowanie kazdorazowo wnioskow o ptatnosc.

B Wyszukanie konkretnych dokumentow kosztowych (faktur, list ptac, rachunkéw do
umow cywilnoprawnych i polecen ksiegowania w przypadku amortyzacji) w
ksiegowosci, wg zestawienia dokumentow, w kazdym wniosku o ptatnosc.
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B Rozdzielenie wydatkow na konkretne wnioski o ptatnosc¢, wg zestawienia
dokumentow (zbieramy dokumenty do konkretnych wnioskow).

B Przyporzgdkowanie wydatkow do konkretnych pozycji w zestawieniu i
sprawdzenie, czy mamy dokumenty do kazdej pozycji z zestawienia.

B Przeanalizowanie, czy posiadamy wszystkie dokumenty zwigzane z faktura, listg
ptac czy rachunkiem, poleceniem ksiegowania w przypadku amortyzacji.

B sprawdzenie doktadnie, czy faktury lub rachunki do uméw cywilnoprawnych
odnoszg sie we wtasciwej kwocie do tego, co byto zawarte w umowie z
kontrahentem.
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— jak sie przygotowac do kontroli?

Analiza terminu kontroli

»potencjat kadrowy

»zapewnienie (bezpiecznego) dostepu do dokumentow projektowych

»>zapewnienie miejsca kontrolujgcym (o ile dotyczy)

B Mozliwos¢ ewentualnej zmiany terminu kontroli —-w uzasadnionych i odpowiednio
uargumentowanych przypadkach:

B Przygotowanie dokumentoéw sporzadzanych w trakcie realizacji projektu —kontrola
wewnetrzna dokumentow (w tym: regulacji wewnetrznych)

B Zapewnienie personelu wspoétpracujacego z kontrolujacymi
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Podmioty uprawnione do kontroli.

Zgodnie z ustawg wdrozeniowg, kontrole i audyty projektu mogg przeprowadzac:
B instytucja zarzgdzajaca,

M instytucja posSredniczgca,

M instytucja wdrazajaca,

B instytucja audytowa,

B przedstawiciele KE,

B przedstawiciele Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,

B inne podmioty uprawnione.
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Art. 25

Pkt 7. Kontrole, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1, mogg by¢ prowadzone:

1) w siedzibie instytucji kontrolujgcej lub w innym miejscu swiadczenia przez
osoby kontrolujgce pracy lub ustug na rzecz instytucji kontrolujgcej;

2) w siedzibie podmiotu kontrolowanego;

3) w kazdym miejscu zwigzanym z realizacjg projektu.
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Oprocz Instytucji Zarzgdzajgcej oraz Instytucji Posredniczgcych do przeprowadzania
kontroli/audytow wydatkowania srodkdéw w ramach uprawnione sg rowniez inne

Instytucje, m. in.:

» Komisja Europejska,

Europejski Trybunat Obrachunkowy,
Najwyzsza lzba Kontroli,

Instytucja Audytowa,

v V. VWV VvV

Krajowa Administracja Skarbowa,
» Urzad Zamowien Publicznych.

|Z 1 IP sg zobowigzane do wspotpracy z ww. organami w ramach prowadzonych przez

nie kontroli.
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Prawa i obowiazki kontrolujacego i kontrolowanego.
B Co wolno kontrolerom?

Ustawa wdrozeniowa, a takze wytyczne dotyczgce kontroli, przyznajg
kontrolerom szerokie uprawnienia. Mogg oni zgdac dostepu do wszystkich
miejsc, w ktorych realizowany byt projekt. Nalezy im rowniez udostepnic¢ zwigzane
z projektem systemy teleinformatyczne oraz dokumenty. Co wiecej, jesli jest to
konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkdw ponoszonych w ramach
projektu - nalezy udostepni¢ rowniez dokumenty niezwigzane bezposrednio z
realizacjg projektu. Kontrolerzy mogg oczywiscie zgdal wyjasnien, a takze
przeprowadzac¢ ogledziny, z ktoérych sporzgdza sie protokot. Mogg rowniez
korzystac z ustug zewnetrznych ekspertow.
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Beneficjent jest obowiazany

1) udostepnic instytucji kontrolujgcej dokumenty zwigzane bezposrednio z realizacjg
projektu, w szczegdlnosci dokumenty umozliwiajgce potwierdzenie kwalifikowalnosci
wydatkdéw - z zachowaniem przepisdw o tajemnicy prawnie chronionej;

2) zapewnic¢ dostep do pomieszczen i terenu realizacji projektu lub pomieszczen
kontrolowanego projektu, zapewni¢ dostep do zwigzanych z projektem systemdw
teleinformatycznych, w tym baz danych, kodéw zrédtowych i innych dokumentow
elektronicznych wytworzonych w ramach projektu;

3) umozliwic sporzgdzenie, a na zgdanie osoby kontrolujgcej sporzadzi¢ kopie, odpisy
lub wyciggi z dokumentdw oraz zestawienia lub obliczenia sporzgdzane na podstawie
dokumentdéw zwigzanych z realizacjg projektu;

4) udzieli¢ wyjasnien dotyczgcych realizacji projektu.
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Co wolno kontrolowanemu?

Uprawnienia kontrolowanego nie sg niestety tak rozbudowane, jak te
kontroleréw. Moze on zgdac od kontrolerow okazania pisemnego upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli.

Moze zgtosi¢ rowniez pisemne zastrzezenia do informacji pokontrolnej w ciggu 14
dni od dnia jej otrzymania, przy czym instytucja kontrolujgca moze zgodzic sie na
wydtuzenie terminu. Beneficjent moze tez w kazdej chwili wycofal swoje
zastrzezenia.
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B Dokumenty kontroli

= Koszty bezposrednie rozliczane na podstawie rzeczywiscie ponoszonych
wydatkow

= Zgodnosc rzeczowa realizacji projektu, w tym zgodnos¢ podejmowanych
dziatan merytorycznych z celami projektu i prawidtowosc realizacji zadan
zwigzanych z monitorowaniem projektu.

= Kwalifikowalnos¢ uczestnikéw projektu oraz poprawnos¢ przetwarzania
danych osobowych.

= Dostepnosc¢ projektu

= Prawidtowosc rozliczen finansowych
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Kontrola dokumentow realizacji projektu

= Poprawnos$c udzielania zamdwien publicznych

= Poprawnos$¢ stosowania zasady konkurencyjnosci
= Kwalifikowalnos¢ personelu projektu.

= Poprawnosc udzielenia pomocy publiczne;

= Zapewnienie Sciezki audytu oraz przestrzeganie zasad archiwizacji
dokumentéw .

= Prawidtowosc realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych

= Prawidtowos$¢ sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan partnerow projektu
Prawidtowos¢ udzielenia i rozliczania grantow w projekcie.

= Poprawnosc stosowania zasady rownosci kobiet i mezczyzn.
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Kontrola dokumentow realizacji projektu

Projekty, w ktérych koszty bezposrednie sg rozliczane metodami uproszczonymi

= Zgodnosc rzeczowa realizacji projektu, w tym zgodnos¢ podejmowanych
dziatan merytorycznych z celami projektu i prawidtowosc realizacji zadan
zwigzanych z monitorowaniem projektu.

= Prawidtowos¢ wykonania zadan/wskaznikow rozliczanych metodami
uproszczonymi, w tym posiadanie przez beneficjenta dokumentéw
okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu.
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Kontrola dokumentow realizacji projektu

= Kwalifikowalnos¢ uczestnikdw projektu oraz poprawnosc przetwarzania
danych osobowych

= Kwalifikowalnos¢ personelu projektu - tylko w zakresie dotyczgcym projektow
rozliczanych metodami uproszczonymi.

= Prawidtowosc realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych .

= Zapewnienie Sciezki audytu oraz przestrzeganie zasad archiwizacji
dokumentow.

= Prawidtowos$¢ sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan partneréw projektu

= Poprawnos$¢ stosowania zasady rownosci kobiet i mezczyzn.
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Co moze byc kontrolowane?

Zgodnie z ustawg wdrozeniowg oraz wytycznymi dotyczgcymi kontroli w
zaleznosci od kontroli, weryfikacji moze podlegac fakt, czy:

B wydatki w projektach zostaty faktycznie poniesione,
B towary i ustugi zostaty faktycznie dostarczone,

B wydatki nie bylty podwdjnie finansowane,

B dochowano trwatosci projektow,

B prawidtowo przeprowadzono procedury dotyczgce udzielania zamowien
publicznych czy pomocy publicznej,

B beneficjent dysponuje kompletng dokumentacjg dotyczgcg wydatkow
projektowych,

B realizowane/zachowane sg cele projektu, osiggnieto deklarowane wskazniki,

B dokonano odpowiedniej promocji projektu.
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B Dokumenty finansowe
- oryginaty dowodow ksiegowych, w tym przede wszystkim
faktur, rachunkow, not ksiegowych, list ptac oraz zawieranych
umow;
- dokumenty potwierdzajgce optacenie dokumentow
przedstawionych do rozliczenia, czyli wyciggi bankowe,
potwierdzenia przelewow, raporty kasowe, dowody KP i
KW, obowigzujgca u beneficjenta polityka rachunkowosci;
- wyodrebniona ewidencja ksiegowa wraz z zestawianiem
obrotow i sald.

Ponadto ocenie podlegajg dokumenty potwierdzajgce przyjecie
zakupionych produktow do ewidencji ksiegowej tj. dokumenty
OT, ewidencja srodkow trwatych oraz ksiegi inwentarzowe.
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Dokumenty potwierdzajgce zgodnosc dziatan projektowych z
politykami wspdlnotowymi, w tym przede wszystkim:

- ogtoszenia o naborze na wolne stanowiska pracy;

- UMOWY O prace;

- certyfikaty srodowiskowe
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B Dokumenty potwierdzajgce zgodnosc zrealizowanych dziatan z
Ustawg Prawo zamowien publicznych lub zasadg
konkurencyjnosci.

Najczesciej weryfikacji podlega:

- SpOosOb szacowania wartosci zamowienia;

- upublicznienie tresci ogtoszenia o zamowieniu;

- potwierdzenie przestania zapytan ofertowych do potencjalnych
dostawcow;

- uzasadnienie wyboru najkorzystniejszej oferty;

- raport z udzielonego zamdwienia;

- tres¢ umowy podpisanej z wytonionym wykonawcg lub dostawca.
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B Dokumenty potwierdzajgce osiggniecie zatozonych
wskaznikow produktoéw/rezultatow. Mogg to byc¢ na przyktad:
- umowa i faktura zakupu srodkow trwatych przewidzianych
w projekcie;
- umowy i biezgce dokumenty potwierdzajgce deklarowane
zwiekszenie zatrudnienia;
- umowy potwierdzajgce nawigzanie wspotpracy z innymi
podmiotami, wskazanymi we wniosku o dofinansowanie;

- uzyskane certyfikaty.
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1. Procedury archiwizacji dokumentacji projektowej Korzystajgc
ze srodkow unijnych beneficjent przyjmuje na siebie
obowigzek archiwizacji petnej dokumentacji projektowej w
siedzibie swojej firmy, przez okres wskazany w umowie
dotacji.

2. Dziatania informacyjno-promocyjne, miedzy innymi:
- oznakowanie dokumentacji i korespondencji prowadzonejw

zwigzku z realizacjg projektu;
- oznakowanie dofinansowanych srodkow trwatych;
- 0znakowanie miejsca realizacji projektu.
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ZASADY PRAWIDLOWE] REALIZACJI PROJEKTOW
A KONTROLA

Zasady monitorowania postepu rzeczowego w
projektach.
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a) Struktura wskaznikéw

1. Na potrzeby monitorowania postepu rzeczowego, IZ okresla tzw.
wskazniki produktu oraz wskazniki rezultatu bezposredniego.

Wskazniki produktu oraz rezultatu bezposSredniego dla instrumentow
realizacji celéw szczegbtowych zamieszczane sg w dokumentach
programowych, tj. w programie (dla gtéwnych typow projektéw) oraz w
SZOP (ktéry moze zawiera¢ dodatkowo wskazniki nieujete w programie).
W przypadku EFS+ stosowane sg ponadto zamieszczone w programie
wskazniki rezultatu dtugoterminowego.
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2. W zestawie wskaznikow, zawartych w programie i SZOP, 1Z
stosuje w pierwszej kolejnosci adekwatne wskazniki pochodzgce z
LWK 2021.

W programie nalezy zawrzeC co najmniej jeden wskaznik
produktu i jeden wskaznik rezultatu z LWK 2021 dla danego
celu szczegobtowego.

Ostateczny zestaw wskaznikOw uzytych w programie stanowi
wynik negocjacji programu z KE. SZOP powinien zawierac
wszystkie adekwatne dla danego celu szczegotowego wskazniki z
LWK 2021, w tym réwniez wskazniki nieujete w programie.
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3. Przewidziane zostaty nastepujgce rodzaje wskaznikow:

= wskazniki mierzone we wszystkich celach szczegétowych,
dotyczgce  kosztédw racjonalnych  usprawnien dla os6b z
niepetnosprawnosciami i obiektéw dostosowanych do potrzeb osob z

niepetnosprawnosciami,

= wskazniki wspolne dla wszystkich projektow wspoétfinansowanych

z EFS+ (wszystkie projekty realizowane w celach szczegotowych

= wskazniki kluczowe monitorowane w poszczegbdlnych celach

szczegotowych.
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Sprawozdawczos¢ projektu

Sprawozdania z postepu w realizacji projektu sg najczesciej integralng czescig
wniosku o ptatnosc. Jest on podstawg do wyptaty przyznanej dotacji w formie
zaliczki, refundacji czesciowej lub catkowitej.

Mapa sprawozdania projektu:

B utworzy¢ wniosek o ptatnosc i przestac¢ go do instytucji w celu weryfikacji,
B prowadzi¢ korespondencje,

B przekazac¢ harmonogram realizacji projektu,

B ewidencjonowac informacje o: zamowieniach publicznych realizowanych w
ramach projektu, danych dotyczgcych personelu projektu oraz uczestnikow
projektu.
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Monitorowanie uczestnikéw projektow

W ramach sprawozdawczosci z realizacji projektu, jest obowigzek monitorowania
uczestnikdw projektu i wsparcia im udzielanego.

Uczestnikiem projektu jest osoba fizyczna lub podmiot bezposrednio
korzystajgcy z projektu. Jako uczestnikow wykazywane wytgcznie sg te osoby i
podmioty, ktore mozna zidentyfikowac i uzyska¢ od nich dane potwierdzajgce
realizacje wskaznikow (w przypadku osob fizycznych oraz wsparcia pracownikéw
instytucji dotyczace co najmniej pitci, statusu na rynku pracy, wieku,
wyksztatcenia, sytuacji gospodarstwa domowego) i dla ktorych planowane jest
poniesienie okreslonego wydatku.

Zakres danych uzyskiwanych od podmiotow obejmuje rowniez informacje
podstawowe (nazwa instytucji, NIP, typ instytucji), dane teleadresowe oraz
szczegOty wsparcia (w tym jego rodzaj).
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Monitorowanie postepu rzeczowego

1. Za system wskaznikdbw monitorowania postepu rzeczowego w ramach
programu, w tym dobdr wskaznikow, ustalenie wartosci odniesienia, celéw
posrednich i koncowych dla wskaznikow oraz prawidtowy przebieg procesu ich
monitorowania i realizacji zatozonych wartosci na poszczegdlnych poziomach
wdrazania programu, odpowiada IZ.

2. Wybrane dla programu wskazniki produktu i rezultatu powigzane z celami
szczegotowymi, cele posrednie dotyczgce wskaznikow produktu oraz cele
kohcowe dotyczgce wskaznikow produktu i rezultatu, zgodnie z art. 16
rozporzgdzenia ogblnego stanowig ramy wykonania programul.
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3. Monitorowanie postepu w osigganiu celow programu jest prowadzone
w szczegblnosci w oparciu o dane zgromadzone w CST2021, dane statystyki
publicznej, dane administracyjne, wyniki analiz lub ewaluacji.

4. 1Z okresla wartosci docelowe (cele koncowe) na 2029 rok co do zasady dla
wszystkich wskaznikéw kluczowych w programie - wskaznikow produktu i rezultatu.

5. Wartosci docelowe, o ktérych mowa w pkt 4, IZ zamieszcza w programie.

6. Cele posrednie na 2024 rok ustalane sg tylko dla wskaznikédw produktu
| zamieszczane w programie.

7 Wartosci bazowe dla wskaznikow produktu wynoszg ,0". Dla wskaznikow rezultatu
wartosci bazowe wynoszg ,0", chyba ze w definicji wskaznika wskazano inaczej.
W szczegdlnosci, wartos¢ bazowg rézng od ,0" mogg przyjmowac wskazniki rezultatu
wyszczegdblnione w tabeli 2 zatgcznika 3 do wytycznych KE,
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7. Monitorowanie postepu w realizacji wskaznikow z LWK 2021 oparte jest o dane
zagregowane z poziomu projektow, pozyskiwane z CST2021, obejmujgce wartosci
osiggniete wykazane w kolejnych zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢ oraz dane
zawarte w zatwierdzonych formularzach monitorowania uczestnikdw projektow.
Wartosci dotyczace rezultatow dtugoterminowych wykazywane sg co do
zasady na podstawie badan ewaluacyjnych, ktére prowadzone sg w oparciu
m.in. o dane uczestnikow projektow lub danych administracyjnych.

8.0procz wartosci docelowej, dla wskaznikdéw rezultatu w programie nalezy okreslic
wartos¢ odniesienia. Powinna ona wynika¢ z najnowszych dostepnych danych lub
innych uznanych za odpowiednie zrodet informacji. Wartos¢ odniesienia to wartosc
opierajgca sie na danych z podobnych istniejgcych lub wczesniejszych interwencji.

9. Osiggniete wartosci wskaznikdbw sprawozdawane we wnioskach o ptatnosc
odnoszg sie do stanu rzeczywistego i efektow faktycznie osiggnietych.
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Okres kwalifikowania wydatkow

Ramy czasowe kwalifikowalnosci wydatkéw zostaty okreSlone w art. 63
rozporzadzenia ogbélnego oraz szczegotowo opisane  w  Wytycznych
kwalifikowalnosci tj. wydatki kwalifikowalne nie moga by¢ poniesione
wczesniej niz 1 stycznia 2021 r. oraz pozniej niz 31 grudnia 2029 r. Beneficjent
nie moze wskaza¢ we wniosku o dofinansowanie projektu okresu realizacji
przekraczajgcego ww. daty.
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Dokonywanie ptatnosci w projekcie.

Ogodlng zasadg jest to, ze wydatki ponoszone przez beneficjenta lub partnera
muszg by¢ faktycznie poniesione. Oznacza to, ze z kazdym wydatkiem wigze sie
faktyczny przeptyw srodkéw pienieznych od beneficjenta lub partnera do innego
podmiotu. Zasada ta nie ma jednak zastosowania do projektéow lub wydatkow
rozliczanych metodami uproszczonymi oraz finansowania niepowigzanego z
kosztami.

UWAGA! Beneficjent ani partner nie mogg finansowac swojej podstawowej
dziatalnosci ze sSrodkow dofinansowania, nawet jesli dzieje sie to incydentalnie
albo przez krotki czas. Uzyskana zaliczka moze by¢ wykorzystywana jedynie na
realizacje projektu.
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Obowiazki beneficjenta wynikajgce z umowy
o dofinansowanie projektu a kontrola projektu
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Podpisanie umowy o dofinansowanie

Wykaz dokumentéw niezbednych do podpisania umowy moze sie roznic,
w zaleznosci od tego, jaki projekt jest realizowany oraz jakiego rodzaju podmiot
podpisuje umowe. Czes¢ z nich jest wymagana od wiekszosci beneficjentéw. Sg
to:

1. Dokumenty potwierdzajgce prawo do reprezentacji Wnioskodawcy.
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2. Wniosek o dofinansowanie z zatgcznikami oraz - w przypadku zmiany danych
zawartych we wniosku o dofinansowanie - dokumenty zawierajgce aktualizacje
tych danych;

3. Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji Projektu;
4. Harmonogram Projektu wyznaczajgcy kamienie milowe;
5. Harmonogram ptatnosci;

6. Zaswiadczenia z banku potwierdzajgce otwarcie w celu realizacji projektu
wyodrebnionych rachunkéw bankowych zawierajgce co najmniej numer
rachunku bankowego oraz nazwe Beneficjenta;
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7. OSwiadczenie o statusie przedsiebiorcy (dotyczy przedsiebiorcow
posiadajgcych status MSP);

8. Wniosek o nadanie/zmiane/wycofanie dostepu dla osoby uprawnionej
stanowigcy Zatgcznik nr 5 Wytycznych do gromadzenia danych w formie
elektronicznej;

9. OSwiadczenie, ze w przypadku Projektu nie nastgpito, nie nastepuje i nie
nastgpi naktadanie sie finansowania przyznanego z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej, Funduszu Spojnosci lub innych funduszy, programow, srodkow i
instrumentdw finansowych Unii Europejskiej ani krajowych srodkow publicznych,
a takze z panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA);

10. Inne dokumenty uznane przez |OK niezbedne do podpisania Umowy
o dofinansowanie.
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11. Sprawozdania finansowe za ostatnie 3 lata sporzgdzone zgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowosci Wnioskodawcy i Partnerow (w sytuacji, gdy
Whnioskodawca/ Partner prowadzi dziatalnos¢ krocej niz 3 lata, powinien zatgczyc
sprawozdania za okres prowadzenia dziatalnosci; w sytuacji gdy Wnioskodawca/
Partner nie sprawozdat sie do wtasciwego organu ze wzgledu na krotki okres
prowadzenia dziatalnosci, wowczas zatgcza Informacje nt. braku zatgcznika z
zaznaczeniem ,nie dotyczy”).
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ION wzywa do dostarczenia w terminie 14 dni roboczych od dnia odebrania
informaciji o wyniku oceny, nastepujacych dokumentow do podpisania
umowy o dofinansowanie projektu:

a) Pelnomocnictwo do reprezentowania Wnioskodawcy (gdy dokumenty
niezbedne do podpisania umowy sg podpisywane przez osobely
nieposiadajace statutowych uprawnien do reprezentowania Wnioskodawcy).
Dokument ten (format .pdf) musi byC podpisany przy pomocy
kwaliflkowanego podpisu elektronicznego w formacie (PAdES). Jezeli jest to
skan dokumentu, musi zosta¢ uwierzytelniony przez ztozenie podpisu osob
uprawnionych do reprezentowania i podejmowania decyzji w imieniu
Projektodawcy.

b) Terminarz ptatnosci, o ktorym mowa w Umowie o dofinansowanie
projektu w ramach programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-
2027, w wersji elektronicznej ktéra znajduje sie w LSI 2021 (terminarz
nalezy przygotowac i ztozy¢ w systemie LS| 2021, a nastepnie
wygenerowac i przestac wersje pdf).
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9)

Zaswiadczenie o niezaleganiu ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne, nie starsze niz 1
miesigc na dzien jego ztozenia w ION — dotyczy rowniez partnera.

Zaswiadczenie z Urzedu Skarbowego o niezaleganiu w podatkach, nie starsze niz 3 miesigce
na dzien jego ztozenia w |ION — dotyczy rowniez partnera.

Oswiadczenie dotyczace Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (zatacznik nr 2)
Whniosek o dodanie osoby zarzadzajgcej projektem w CST2021 (zatacznik nr 3).

Ankieta do umowy o dofinansowanie, zgodnie z dostarczonym wzorem (zatgcznik nr 4) —
w wersji elektronicznej.
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Sprawozdawczos¢, rozliczenie projektu i dokumentacja.

USTAWA z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkow europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027
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W skroécie:

Za posrednictwem Centralnego Systemu Teleinformatycznego (CST) beneficjent
musi:

B utworzy¢ wniosek o ptatnosc i przestac go do instytucji w celu weryfikacji,
B prowadzi¢ korespondencje z instytucjg,

B przekaza¢ harmonogram realizacji projektu,

B ewidencjonowad informacje o:

« zamowieniach publicznych realizowanych w ramach projektu,

« danych dotyczgcych personelu projektu oraz

 danych dotyczgcych uczestnikow projektu.
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https://sl2014.gov.pl/

Zasady promocji i oznakowania.
Co musi zawierac¢ obowigzkowe oznakowanie?

B znak Funduszy Europejskich, z nazwg Programu, z ktérego realizowany jest
projekt

B znak Unii Europejskiej, z nazwg funduszu, z ktérego projekt uzyskat
dofinansowanie.

B Ostateczny opis obowigzkow w zakresie informacji i promocji znajduje sie w
Poradniku Beneficjenta oraz w Ksiedze identyfikacji wizualnej znaku marki
Fundusze Europejskie i znakdw programow na lata 2021-2027 -

https://funduszeeuropejskie.gov.pl/zasady-komunikacji-marki-fundusze-
europejskie/
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Wytyczne dotyczgce warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w
postaci elektronicznej na lata 2021-2027

Wytyczne dotyczgce warunkdw gromadzenia i przekazywania danych
w postaci elektronicznej, zwane dalej ,Wytycznymi”, zostaty opracowane na
podstawie art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079), zwanej dalej ,,ustawg wdrozeniowg".
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Centralny system teleinformatyczny

zapewnia:

= ewidencjonowanie danych dotyczgcych programow wraz z wymaganymi
wymiarami, w szczegdlnosci: celami, celami szczegdtowymi, wskaznikami,
funduszami, kategoriami regionow, kodami rodzajow interwencji;

= obstuge wyboru projektow i ich rozliczania;
= obstuge kontroli projektow;

= obstuge procesow certyfikacji, w tym, tworzenia wnioskow o ptatnos¢ do
KE, rocznych zestawien wydatkow, rejestru obcigzen na projekcie, zaliczek,
zgodnie z wymogami rozporzgdzenia 2021/1060;

= funkcje raportowania.
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W sktad CST2021 wchodza:

W SZT72021,

B Administracja, w tym eSZOP,
B WO0D2021,

B SL2021,

B BK2021,

B e-Kontrole,

B SR2021,

B SKANER,

B Kontrole Krzyzowe
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e-Kontrole

B Aplikacja e-Kontrole stuzy informatyzacji obszaru prowadzenia kontroli
projektow realizowanych ze Srodkow polityki spdjnosci w ramach programow
na lata 2021-2027. Aplikacja wspiera zarzgdzanie procesami kontroli oraz
prowadzenie i dokumentowanie kontroli.
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SR2021

B Aplikacja gwarantuje spetnienie wymogoéw art. 42 pkt. 1-3 rozporzadzenia
ogolnego w zakresie umozliwienia instytucjom zarzgdzajgcym przekazywania
Komisji wiarygodnych zbiorczych danych dotyczgcych liczby wybranych
operacji, ich kosztow, wskaznikow produktu i rezultatu, w wymaganym
podziale, jak rowniez danych dotyczgcych instrumentow finansowych.

B SR2021 umozliwia Uzytkownikom | samodzielne uruchamianie, tworzenie
oraz zapisywanie raportow.
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Kontrole krzyzowe

B Aplikacja dostarcza dane wykorzystywane w celu weryfikacji spetnienia
wymogow art. 63 ust. 9 rozporzgdzenia ogolnego.

B Aplikacja Kontrole Krzyzowe tgczy dokumenty rozliczeniowe deklarowane w
dowolnym programie Polityki Spdojnosci w grupy faktur skorelowanych, ktore
podlegajg weryfikacji zgodnie z kompetencjg instytucjonalng wynikajgcg z
ustawy wdrozeniowej oraz z wytycznych dotyczgcych kontroli,
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Zgodnosc realizowanego projektu z pozostatg dokumentacja (wniosek o
dofinansowanie, umowa o dofinansowanie itp.)

Jakos¢ danych w zakresie postepu rzeczowego.

B Monitorowanie postepow w realizacji wskaznikow pochodzgcych ze stownika
horyzontalnego oraz stownikdw niehoryzontalnych oparte jest o dane
przechowywane w CST2021, gromadzone z poziomu projektow, pochodzgce
z umow o dofinansowanie i wnioskow o ptatnosc.
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B Zgodnosc realizowanego projektu z pozostatg dokumentacja (wniosek o
dofinansowanie, umowa o dofinansowanie itp.)

B Podpisanie umowy o dofinansowanie

Jezeli w wyniku oceny wniosek zostanie zakwalifikowany do objecia wsparciem,
zostanie zawarta umowa o dofinansowanie w oparciu o wzdr przygotowany
przez Instytucje Zarzadzajaca.
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Umowa o dofinansowanie opisuje zobowigzania i

uprawnienia oraz harmonogram realizacji projektu i jego
budzet.
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Umowa, powinna zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) strony umowy

2) zakres zadan i wysokos¢ srodkow ( montaz finansowy)

3) trybisposbdb przekazywania Srodkéw
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4) zobowigzanie podmiotu zarzgdzajgcego do poddania sie kontroli oraz tryb
kontroli realizacji umowy;

5) zobowigzanie podmiotu zarzgdzajgcego do poddania sie audytowi;

6) warunki rozwigzania umowy w przypadku nieprawidtowosci wystepujgcych
w trakcie jej realizacji;

7)  wysokosc srodkdw pomocy technicznej przeznaczonych na koszty realizacji
zadan zwigzanych z powierzeniem zarzgdzania wktadem finansowym z
pobrexitowej rezerwy dostosowawczej;

8) zasadyitryb sporzgdzania i przekazywania informacji i sprawozdan z
realizacji zadan przez podmiot zarzgdzajgcy.
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Co decyduje o kwalifikalnosci wydatkow

O kwalifikowalnosci wydatku decyduje nie tylko zgodnos¢ z katalogiem kosztow
kwalifikowanych. Na etapie wstepnym - oceny wniosku - weryfikowane jest
réwniez:

B czy wydatek jest zgodny z programem operacyjnym,

B czy wydatek jest niezbedny do realizacji projektu,

B czy wydatek jest efektywny.
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B Zasady przechowywania i archiwizacji dokumentacji projektowej

Jednostki realizujgce projekty ze Srodkéw pochodzgcych z funduszy unijnych sg
zobligowane do przechowywania wszelkiej dokumentacji zwigzanej z projektem.
Wymog taki naktadajg przepisy prawa europejskiego oraz krajowe regulacje
prawne.
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Ocena kwalifikowalnosci wydatkow

Ocena kwalifikowalnosci poniesionego wydatku dokonywana jest w trakcie
realizacji projektu poprzez weryfikacje wnioskdw o ptatnosc¢ oraz w trakcie
kontroli projektu, w szczegdlnosci kontroli w miejscu realizacji projektu lub
siedzibie Beneficjenta. Wstepna ocena kwalifikowalnosci planowanych wydatkow
przeprowadzana jest na etapie oceny wniosku.

Przyjecie danego projektu do realizacji i podpisanie z beneficjentem
umowy o dofinansowanie nie oznacza, ze wszystkie wydatki, ktére
beneficjent przedstawi we wniosku o ptatnos¢ w trakcie realizacji projektu
zostang uznane za kwalifikowalne. Ocena kwalifikowalnosci wydatkdow jest
prowadzona takze po zakonczeniu realizacji projektu

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska




B Zgodnos¢ projektu z polityka rownych szans (w tym dostepnosci dla os6b
Z niepetno sprawnosciami)

Cel i zakres wytycznych

1) Celem wytycznych jest zapewnienie zgodnosci wdrazania programow z
zasadami horyzontalnymi: zasadg rownosci szans i niedyskryminacji oraz
zasadg réwnosci kobiet i mezczyzn, a takze zapewnienie spojnego podejscia w
tym zakresie w ramach programow i projektow wspotfinansowanych ze
srodkéw UE.
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2) Zgodnie z art. 9 rozporzgdzenia ogolnego, wdrazajgc programy zapewnia sie
poszanowanie praw podstawowych oraz przestrzeganie KPP.

Wytyczne majg wiec na celu zapobieganie wszelkiej dyskryminacji.
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B Wytyczne sg skierowane do wszystkich instytucji uczestniczgcych we wdrazaniu
programow wspotfinansowanych z EFS+, EFRR, FS i FST.

B |lekro¢ w wytycznych jest mowa o 1Z, nalezy przez to rozumiec IZ lub inng,
wiasciwg instytucje (najczesciej IP lub IW), ktérej IZ powierzyta wykonanie
swoich zadan na mocy umowy lub porozumienia. JednoczesSnie IZ zapewnia, ze
instytucja podejmujgca decyzje o dofinansowaniu projektu albo bedgca strong
umowy o dofinansowanie projektu, zobowigze beneficjenta w decyzji albo
umowie do stosowania aktualnych wytycznych.
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B Poprawnosc procedur udzielania zamoéwien publicznych (zgodnos¢ z PZP,
zgodnosc¢ z zasadg konkurencyjnosci)

Ustawa Pzp z 2019 r. - obowigzujaca od 1.01.2021 r.

Progi unijne
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Roboty budowlane:

B 5 350 000 euro netto (rownowartos¢ kwoty 22 840 755 zt netto) - niezaleznie
od rodzaju zamawiajgcego i charakteru zamdwienia.

Dostawy i ustugi:

B 139 000 euro netto (rownowartos¢ kwoty 593 433 zt netto) - prog podstawowy
(dla jednostek sektora publicznego, na przyktad z sektora rzgdowego)

M 214 000 euro netto (rdwnowartos¢ kwoty 913 630 zt netto) - prog dla dostaw i
ustug zamawianych przez zamawiajgcych samorzgdowych, ktérymi sg miedzy
innymi: jednostki samorzgdu terytorialnego, uczelnie publiczne, panstwowe
instytucje kultury

W 428 000 euro netto (rownowartos¢ kwoty 1 827 260 zt netto) - préog dla dostaw
i ustug sektorowych oraz w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.
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Ustugi spoteczne:

B 750 000 euro netto (rownowartos¢ kwoty 3 201 975 zt netto) - prog dla
zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi zamawiane przez
zamawiajgcych publicznych

B 1 000 000 euro netto (rownowartos¢ kwoty 4 269 300 zt netto) - prog dla
zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi zamawiane przez
zamawiajgcych sektorowych oraz w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.
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Gdzie sg publikowane ogtoszenia o zamoéwieniach publicznych

Udzielenie zamowienia powyzej progow unijnych naktada na
zamawiajgcego obowigzek przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, ktory publikuje je w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Zamawiajgcy udostepnia ogtoszenie rowniez na stronie internetowej prowadzonego
postepowania, od dnia jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Zamawiajgcy moze takze opublikowac ogtoszenie w innym miejscu.

Udzielenie zamdwienia ponizej progdéw unijnych wymaga zamieszczenia ogtoszenia w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych, udostepnianym na stronach portalu
internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych. Zamawiajgcy moze dodatkowo
przekazaC ogtoszenie do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Zamawiajgcy moze udostepni¢ ogtoszenie w inny sposob, ale nie wcze$niej niz w
Biuletynie Zamowien Publicznych.

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska



https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=pl
https://bzp.uzp.gov.pl/
https://bzp.uzp.gov.pl/
https://bzp.uzp.gov.pl/

W przypadku odstgpienia od komunikacji okreSlonej w pkt 1, zamawiajgcy
okresla w zapytaniu ofertowym sposdb komunikacji w postepowaniu o udzielenie
zamowienia.

W przypadku zawieszenia dziatalnosci BK2021 potwierdzonego odpowiednim
komunikatem na stronie internetowej prowadzonej przez ministra wtasciwego do
spraw  rozwoju  regionalnego (Baza  Konkurencyjnosci -  BK2021,
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/) - zamawiajgcy kieruje
zapytanie ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow, o ile na
rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcow danego zamowienia, oraz
ogtasza zapytanie ofertowe co najmniej na swojej stronie internetowej, o ile
posiada takg strone.
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Kw Ilfl(knwalnosc
wydat



Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Okres kwalifikowalnosci

Poczatkiem okresu kwalifikowalnosci wydatkow jest 1 stycznia 2021 r. *,

Koncowg datg kwalifikowalnosci wydatkéw jest 31 grudnia 2029 r.

‘ Umowa o dofinansowanie
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

OKRES KWALIFIKOWALNOSCI WYDATKOW:

od 1 stycznia 2021 r. do 31.12.2029 r.

Dofinansowania nie moze uzyska€ projekt, ktory zostat fizycznie ukoniczony lub w petni

wdrozony

Wydatki poniesione przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu mogg zostac
uznane za kwalifikowalne wytgcznie w przypadku spetnienia warunkow kwalifikowalnosci

okreslonych w Wytycznych i w umowie o dofinansowanie projektu
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

O Koszty kwalifikowalne

O Koszty niekwalifikowalne

0 Podwdjne finansowanie

d Cross-financing

d Personel projektu

L Reguta proporcjonalnosci

O Trwatosc¢ projektu

0 Zasada faktycznego poniesienia kosztu

L Podmioty upowaznione do ponoszenia wydatkow
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

L Zamowienia zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci
OWktad wiasny

O VAT

U Optaty finansowe

U Uproszczone metody rozliczenia wydatkow

U Koszty posrednie
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci

Do oceny kwalifikowalnosci wydatkow stosuje sie wersje Wytycznych obowigzujgcg w dniu poniesienia

wydatku

Do oceny prawidtowosci przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia oraz zawartej w
ramach projektu umowy w sprawie zamowienia stosuje sie wersje Wytycznych obowigzujgcg w dniu

wszczecia postepowania, ktore zakonczyto sie zawarciem umowy.

Nowa wersja wytycznych, czy dziata wstecz?
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Wydatek jest kwalifikowalny, jezeli:
> jest zgodny z przepisami prawa,
> jest zgodny z umowg o dofinansowanie projektu i Wytycznymi
» zostat faktycznie poniesiony
» spetnia warunki okreslone w programie i SZOP oraz regulaminie wyboru projektow,

> jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostat poniesiony w zwigzku z realizacjg projektu lub

jego przygotowaniem,
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Wydatek jest kwalifikowalny, jezeli:

» zostat dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad

uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
» zostat nalezycie udokumentowany
» zostat rozliczony we wniosku beneficjenta o ptatnosg,

» dotyczy towardw dostarczonych lub ustug wykonanych Ilub robdt budowlanych

zrealizowanych, w tym zaliczek
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Wydatek jest kwalifikowalny, jezeli:

> jest zgodny z innymi warunkami uznania go za wydatek kwalifikowalny okreslonymi w
Wytycznych lub okreslonymi przez 1Z PO w SZOOP, regulaminie konkursu lub dokumentacji

dotyczgcej projektéw zgtaszanych w trybie pozakonkursowym.,

*wydatki muszg by¢ zgodne z umowg, zatgcznikiem do umowy o dofinansowanie jest wniosek o

dofinansowanie,
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Punktem wyjscia dla oceny kwalifikowalnosci wydatkow jest zatwierdzony wniosek
o dofinansowanie projektu. Zatwierdzenie projektu do dofinansowania i podpisania
z beneficjentem umowy o dofinasowanie projektu nie oznacza jednak, ze wszystkie wydatki,
ktére beneficjent przedstawit we wniosku o ptatnos¢ w trakcie realizacji projektu, zostang
poswiadczone, zrefundowane lub rozliczone. Ocena kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow
jest prowadzona takze po zakonczeniu realizacji projektu w zakresie obowigzkédw natozonych na

beneficjenta umowg o dofinansowanie projektu oraz wynikajgcych z przepisow prawa
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Wydatki niekwalifikowalne

Wydatkami niekwalifikowalnymi sg wydatki wskazane w art. 64 rozporzadzenia ogoélnego, art. 7ust. 1i 5

rozporzadzenia EFRR i FS, art. 16 ust. 1 rozporzadzenia EFS+, art. 9 rozporzgdzenia FST oraz:
Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027

str.17
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Wydatkami niekwalifikowalnymi sa:
» karyigrzywny,

» koszty postepowania sgdowego, wydatki zwigzane z przygotowaniem i obstugg prawng spraw
sgdowych oraz wydatki poniesione na funkcjonowanie komisji rozjemczych,

» koszty pozyczki lub kredytu zaciggnietego na prefinansowanie dotacji,
» prowizje pobierane w ramach operacji wymiany walut,

» rozliczony notg ksiegowg koszt zakupu Srodka trwatego bedgcego wtasnoscig beneficjenta lub
prawa przystugujgcego beneficjentowi (taki sSrodek trwaty moze zostaé wniesiony do projektu
w formie wktadu niepienieznego),

» nagrody jubileuszowe przeznaczone dla personelu projektu,
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Wydatkami niekwalifikowalnymi sa:
» odprawy pracownicze przeznaczone dla personelu projektu,

» wptaty dokonywane na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573, z pézh. zm.), w tym
wptaty dokonywane przez strone trzecia,

» Swiadczenia na rzecz personelu projektu realizowane z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych (ZFSS),
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Wydatkami niekwalifikowalnymi sa:

» Koszty sktadek i optat fakultatywnych na rzecz personelu projektu niewymaganych
obowigzujgcymi przepisami prawa, chyba ze:

o zostaty przewidziane w regulaminie pracy lub regulaminie wynagradzania lub innych
wtasciwych przepisach prawa pracy,

o zostaty wprowadzone co najmniej sze$S¢ miesiecy przed zitozeniem wniosku
o dofinansowanie projektu,

o Potencjalnie obejmujg wszystkich pracownikéw, a zasady ich przyznawania sg takie
same w przypadku personelu projektu oraz pozostatych pracownikéw beneficjenta.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Wydatkami niekwalifikowalnymi sa:

» Koszt zaangazowania personelu projektu zatrudnionego jednocze$nie na podstawie
stosunku pracy w IZ, IP, IW, gdy zachodzi konflikt intereséw

» Koszt zaangazowania pracownika beneficjenta na podstawie umowy cywilnoprawnej innej
niz umowa o dzieto, z wyjgtkiem:

o przypadkow, gdy szczegblne przepisy dotyczgce zatrudniania danej grupy
pracownikdw uniemozliwiajg wykonywanie zadan w ramach projektu na podstawie
stosunku pracy,

o i prac badawczo-rozwojowych.

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska




Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Wydatkami niekwalifikowalnymi sa:

» transakcje, bez wzgledu na liczbe wynikajgcych z nich ptatnosci, dokonane w gotowce,
ktorych wartos¢ przekracza kwote, o ktorej mowa w ustawie Prawo przedsiebiorcow -
przekracza 15 000 zt lub rownowartosc tej kwoty, przy czym transakcje w walutach obcych
przelicza sie na ztote wedftug Sredniego kursu walut obcych ogtaszanego przez Narodowy
Bank Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedzajgcego dzien dokonania transakcji

» zaliczka wyptacona przez beneficjenta niezgodnie z postanowieniami umowy, lub jesli
element objety zaliczkg nie jest kwalifikowalny lub nie zostat faktycznie zrealizowany
lub dostarczony w okresie kwalifikowalnosci projektu,
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

B Wiasciwa instytucja moze okreslic w programie, SZOP lub regulaminie wyboru
projektéw inne wydatki niekwalifikowalne, o ile wytgczenie to nie stoi w

sprzecznosci z Wytycznymi.

B Wydatki uznane za niekwalifikowalne, a zwigzane z realizacjg projektu, ponosi

beneficjent jako strona umowy o dofinansowanie projektu
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Podwodjne finansowanie
Niedozwolone jest podwdjne finansowanie wydatkow. Podwdjne finansowanie
oznacza w szczegolnosci:

» wiecej niz jednokrotne przedstawienie do rozliczenia tego samego wydatku albo tej
samej czesci wydatku ze Srodkéw UE w jakiejkolwiek formie

» rozliczenie zakupu uzywanego S$rodka trwatego, ktéry byt uprzednio
wspotfinansowany z udziatem srodkéw UE,

» rozliczenie kosztéw amortyzacji sSrodka trwatego uprzednio zakupionego z udziatem
srodkow UE,

» rozliczenie wydatku poniesionego przez leasingodawce na zakup przedmiotu
leasingu w ramach leasingu finansowego, a nastepnie rozliczenie rat optacanych
przez beneficjenta w zwigzku z leasingiem tego przedmiotu,
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Podwodjne finansowanie
Niedozwolone jest podwdjne finansowanie wydatkow. Podwdjne finansowanie
oznacza w szczegolnosci:

» objecie kosztow kwalifikowalnych jednoczesnie wsparciem w formie pozyczki
| gwarancji/poreczenia,

» rozliczenie tego samego wydatku w kosztach posrednich projektu oraz kosztach
bezposrednich projektu,

» otrzymanie na wydatki kwalifikowalne danego projektu lub czesci projektu dotac;i
z kilku zrédet (krajowych, unijnych lub innych) w wysokosci tgcznie wyzszej niz 100%
wydatkow kwalifikowalnych projektu lub czesci projektu .
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Cross-financing

» Cross -financing dotyczy kategorii wydatkow, wynikajgcych z potrzeby realizacji
danego projektu lub programu. Cross-financing moze dotyczy¢ catosci lub czesci projektu

w zaleznosci od typu projektéw,

» W przypadku wydatkéw ponoszonych w ramach cross-financingu stosuje sie zasady

komplementarnego funduszu: EFRR albo EFS+, .

» Wartos$¢ wydatkoéw w ramach cross-financingu nie moze stanowi¢ wiecej niz 15%

finansowania UE kazdego priorytetu.

» Warunki rozliczania wydatkdédw w ramach cross-financingu sg okreslone w programie, SZOP,

regulaminie wyboru projektow lub umowie o dofinansowanie projektu, .
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

Cross-financing

» Kategorie wydatkow, ktore zostang poniesione w ramach cross-financingu,
musi by¢, uwzglednione w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu

i podlegajg rozliczeniu we wnioskach beneficjenta o ptatnos¢,

» Cross-financing w projektach EFS+ dotyczy wytgcznie:
o zakupu gruntu i nieruchomosci,
o zakupu infrastruktury

o zakup mebli, sprzetu i pojazddw z wyjatkiem
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Zasady kwalifikowalnosci z perspektywie finansowej 2021-2027
Cross-financing

» Zakupu mebli, sprzetu i pojazdow spetniajgcy jeden z ponizszych warunkow moze
by¢ kwalifikowalny w ramach EFS+ poza cross-financingiem :

o zakupy te zostang zamortyzowane w catosci w okresie realizacji projektu

o beneficjent udowodni, ze zakup bedzie najbardziej optacalng opcjg ale
jednoczes$nie jest odpowiedni do osiggniecia celu projektu, uzasadnienie zakupu jako
najbardziej optacalnej opcji powinno wynika¢ z zatwierdzonego wniosku
o dofinansowanie projektu,

o zakupy te sg konieczne dla osiggniecia celow projektu, uzasadnienie
koniecznosci  tych  zakupow powinno wynika¢ z zatwierdzonego wniosku
o dofinansowanie projektu
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

Cross-financing

» Wydatki poniesione w ramach cross-financingu w wysokos$ci przekraczajgcej kwote
okreSlong ~w  zatwierdzonym  wniosku 0 dofinansowanie projektu

sg niekwalifikowalne,
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Personel projektu
» Koszty zwigzane z zaangazowanie personelu projektu mogg by¢ kwalifikowalne, o ile
koniecznos¢ zaangazowania personelu projektu wynika z charakteru projektu.
» Kwalifikowalnymi sktadnikami wynagrodzenia personelu projektu sg wynagrodzenie brutto
oraz koszty ponoszone przez pracodawce zgodnie z wtasciwymi przepisami prawa,
w szczegolnosci:
o sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
o Fundusz Pracy,
o Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
o Pracownicze Plany Kapitatowe,

o odpisy na ZFSS lub wydatki ponoszone na Pracowniczy Program Emerytalny .
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Personel projektu

» Zatrudnienie lub oddelegowanie personelu projektu do petnienia zadan zwigzanych z realizacjg
projektédw beneficjenta jest odpowiednio udokumentowane postanowieniami umowy o prace,
porozumienia lub zakresem czynnosci stuzbowych pracownika lub opisem stanowiska pracy
poprzez wskazanie w szczegolnosci zadan wykonywanych w ramach projektéw. Dokumenty te
powinny obejmowac wszystkie zadania personelu projektu lub projektéw (zapis bez zmian).

> Jezeli stosunek pracy pracownika beneficjenta jedynie w czesci obejmuje zadania w ramach
projektu, koszt wynagrodzenia personelu projektu jest kwalifikowalny, o ile: (zapis bez zmian)

o zadania zwigzane z realizacjg projektow zostang wyraznie wyodrebnione w umowie

0 prace, porozumieniu lub zakresie czynnosci stuzbowych pracownika lub opisie
stanowiska pracy,
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Personel projektu

o zakres zadan zwigzanych z realizacjg projektu stanowi podstawe do okreslenia proporcji
faktycznego zaangazowania pracownika w realizacje projektu w stosunku do czasu
pracy wynikajgcego z umowy o prace tego pracownika,

o koszt wynagrodzenia personelu projektu odpowiada proporcji, chyba ze zakres
odpowiedzialnosci, ztozonos¢ lub poziom wymaganych kompetencji na danym stanowisku
uzasadnia réznice w udziale wydatku do czasu pracy wynikajgcego ze stosunku pracy.

» Koszt wynagrodzenia personelu projektu nie moze przekroczy¢ kwoty wynagrodzenia
pracownikéw beneficjenta na analogicznych stanowiskach lub na stanowiskach wymagajgcych

analogicznych kwalifikacji lub kwoty wynikajgcej z przepiséw prawa pracy.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Personel projektu
> |Z zapewnia, ze we wniosku o dofinansowanie projektu EFS+, beneficjent wskazuje:
o forme zaangazowania i szacunkowy wymiar czasu pracy personelu projektu niezbednego
do realizacji zadan merytorycznych (etat/liczba godzin),
o uzasadnienie proponowanej kwoty wynagrodzenia personelu projektu odnoszace sie do
zwyczajowej praktyki beneficjenta w zakresie wynagrodzen na danym stanowisku lub
przepisOw prawa pracy lub statystyki publicznej, co stanowi podstawe do oceny

kwalifikowalnosci wydatkéw na etapie wyboru projektu oraz w trakcie jego realizacji.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Personel projektu

» Nagrody i premie personelu projektu mogg byc¢ kwalifikowalne, jezeli:

o zostaty okreSlone w regulaminie pracy lub regulaminie wynagradzania (o ile regulaminy te
zostaty sporzgdzone) co najmniej szeS¢ miesiecy przed ztozeniem wniosku o
dofinansowanie projektu, chyba, ze mozliwos¢ przyznania nagrody zostata

przewidziana w aktach prawa powszechnie obowigzujgcego oraz

o potencjalnie obejmujg wszystkich pracownikdéw, a zasady ich przyznawania sg takie same
w przypadku personelu projektu oraz pozostatych pracownikéw beneficjenta oraz

o Pprzyznawane sg w zwigzku z realizacjg zadan w ramach projektu na podstawie stosunku

pracy.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Personel projektu
» Dodatek do wynagrodzenia personelu projektu moze by¢ kwalifikowalny, jezeli:

o zostat okreSlony w regulaminie pracy lub regulaminie wynagradzania (o ile regulaminy te
zostaty sporzgdzone) co najmniej szeS¢ miesiecy przed ztozeniem wniosku o
dofinansowanie projektu, chyba, ze mozliwos¢ przyznania dodatku zostata przewidziana w
aktach prawa powszechnie obowigzujgcego,

o potencjalnie obejmuje wszystkich pracownikdw, a zasady jego przyznawania sg takie same
w przypadku personelu projektu oraz pozostatych pracownikdéw beneficjenta,

o jest kwalifikowalny wytgcznie w okresie zaangazowania danej osoby do projektu,
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:
Personel projektu
o jego wysokosc¢ uzalezniona jest od zakresu dodatkowych obowigzkéw i wynika z
zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie projektu.
» W przypadku przyznania dodatku w zwigzku z realizacjg projektéw beneficjenta, dodatek ten
rozliczany jest proporcjonalnie do zaangazowania w dany projekt.
» Dodatkowe wynagrodzenie roczne personelu projektu, wynikajgce z przepiséw prawa pracy,

moze byc¢ kwalifikowalne w ramach projektu w proporcji, w ktérej wynagrodzenie pracownika
jest rozliczane w ramach projektu.

» Wydatki zwigzane z zaangazowaniem zawodowym personelu projektu w projekcie lub
projektach sg kwalifikowalne, o ile:

o obcigzenie z tego wynikajgce nie wyklucza mozliwosci prawidtowej i efektywnej realizacji

wszystkich zadan powierzonych danej osobie,
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Personel projektu

o tgczne zaangazowanie zawodowe personelu projektu w realizacje wszystkich projektéw
finansowanych z funduszy UE oraz dziatan finansowanych z innych zrodet, w tym Srodkéw
wtasnych beneficjenta i innych podmiotow (niezaleznie od formy zaangazowania), nie
przekracza 276 godzin miesiecznie; do ww. limitu wlicza sie okres urlopu wypoczynkowego
oraz czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby, natomiast nie wlicza sie innych

nieobecnosci pracownika (np. urlop bezptatny, rodzicielski i macierzynski).
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Personel projektu

» Spetnienie warunku limitu nalezy zweryfikowad przed zaangazowaniem osoby do projektu.

Weryfikacji mozna dokonac positkujgc sie pisemnym oswiadczeniem ztozonym przez personel

projektu. Warunek ten powinien by¢ spetniony w catym okresie kwalifikowania wynagrodzenia
danej osoby w tym projekcie, przy czym w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie
spetnienia tego warunku za niekwalifikowalne nalezy uzna¢ wynagrodzenie personelu projektu
(w catosci lub w czesci) w tym projekcie, w ramach ktorego zaangazowanie personelu projektu

spowodowato naruszenie tego warunku.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Personel projektu
» Wiasciwa instytucja bedgca strong umowy zapewnia, ze beneficjent zobowigzuje sie w umowie
o dofinansowanie projektu do wprowadzania na biezgco nastepujgcych danych do systemu
teleinformatycznego w zakresie angazowania personelu projektu: (zapis bez zmian)
o dane dotyczgce personelu projektu: nr PESEL, imie, nazwisko,
o dane dotyczgce formy zaangazowania personelu w ramach projektu:
forma zaangazowania w projekcie, okres zaangazowania osoby w projekcie (dziert miesigc-

rok - dzien-miesigc-rok).
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Personel projektu

» Osoba upowazniona do dysponowania srodkami stanowigcymi dofinansowanie projektu oraz
podejmowania wigzgcych decyzji finansowych w imieniu beneficjenta nie moze by¢ osobg
prawomocnie skazang za przestepstwo przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu,
przeciwko dziatalnos$ci instytucji panstwowych oraz samorzgdu terytorialnego, przeciwko
wiarygodnosci dokumentow lub za przestepstwo skarbowe, co beneficjent weryfikuje na

podstawie oSwiadczenia tej osoby przed jej zaangazowaniem do projektu.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Personel projektu

» Koszty delegacji stuzbowych oraz koszty zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych
personelu projektu mogg by¢ kwalifikowalne, o ile zostaty uwzglednione w zatwierdzonym
whniosku o dofinansowanie projektu jako niezbedne dla prawidtowej realizacji projektu.

» W ramach projektéw partnerskich wzajemne zlecanie przez partnerdow realizacji zadan przez
personel projektu jest niedopuszczalne.

» Koszt zaangazowania osoby fizycznej prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg bedace;
beneficjentem jest kwalifikowalny pod warunkiem wyraznego wskazania tej formy
zaangazowania w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu wraz z zakresem

obowigzkdw tej osoby i kosztem jej zaangazowania rozliczanego na podstawie noty ksiegowe,;.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Personel projektu
» Do personelu projektu, ktérego koszty zaangazowania rozliczane sg na podstawie

uproszczonych metod, nie stosuje sie wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci personelu
projektu, z wyjgtkiem wymogu, aby osoba upowazniona do dysponowanie srodkami
stanowigcymi dofinansowanie projektu oraz podejmowania wigzgcych decyzji finansowych

w imieniu beneficjenta nie moze by¢ osobg prawomocnie skazana.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Reguta proporcjonalnosci

» Wtasciwa instytucja bedgca strong umowy zobowigzuje beneficienta w umowie
o dofinansowanie projektu do osiggniecia i zachowania wskaznikdw produktu
oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu,
a w przypadku projektbw EFS+ takze z uwzglednieniem  koniecznosci
zachowania trwatosci rezultatow projektu

» Nieosiggniecie lub niezachowanie wskaznikdw, moze oznacza¢ nieprawidtowos¢ oraz
skutkowac natozeniem korekty finansowe;.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Reguta proporcjonalnosci

» W przypadku projektow EFS+, wiasciwa instytucja bedgca strong umowy moze uznac za
niekwalifikowalne wszystkie wydatki lub odpowiednig czes¢ wydatkdéw dotychczas rozliczonych
w ramach projektu - w zaleznosci od stopnia nieosiggniecia zatozenn merytorycznych projektu
mierzonych wskaznikami produktu lub rezultatu okresSlonymi we wniosku o dofinansowanie

projektu, wraz z kosztami posrednimi projektu (reguta proporcjonalnosci).

» Wiasciwa instytucja bedgca strong umowy moze podjg¢ decyzje o zastosowaniu
reguty proporcjonalnosci w przypadku niespetnienia kryteriow wyboru
projektow obowigzujgcych w ramach danego naboru wnioskbw o dofinansowanie

projektu, dla ktorych nie okreslono wskaznikdéw produktu lub rezultatu.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Reguta proporcjonalnosci

» Zasadnosc rozliczenia projektu EFS+ zgodnie z regutg proporcjonalnosci oceniana jest

wedtug stanu na zakonczenie realizacji projektu, na etapie weryfikacji wniosku o ptatnos¢

konhcowa.

» Reguta proporcjonalnosci moze miec¢ zastosowanie w projektach EFS+ rozliczanych
W oparciu o uproszczone metody, przy czym wytgcznie do takich wskaznikdw produktu

lub rezultatu, ktére nie stanowig podstawy rozliczania uproszczonych metod.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Reguta proporcjonalnosci

» Wihasciwa instytucja bedaca strong umowy moze podjg¢é decyzje o odstgpieniu
od rozliczenia projektu EFS+ zgodnie z regutg proporcjonalnosci w przypadku:

o wystgpienia sity wyzszej,

o jesli beneficjent o to wnioskuje i nalezycie uzasadni przyczyny nieosiggniecia zatozen,
w szczegblnosci wykaze swoje starania zmierzajgce do osiggniecia zatozen projektu.

» W przypadku projektéw partnerskich, sposéb egzekwowania przez beneficjenta od
partneréw skutkow rozliczenia efektéw projektu lub zastosowania
reguty proporcjonalnosci z powodu nieosiggniecia zatozen projektu z winy partnera
reguluje umowa o partnerstwie.
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Monitoring

Wybor wskaznikow - obowigzek ich monitorowania

Odstepstwa od zatozonych wartosci (EFRR)

- W przypadku wystgpienia nieznacznych odstepstw od zatozonej wartosci wskaznikéw (do 5%
w produktach i do 20% w rezultatach), ktére nie wynikajg ze zmiany zakresu rzeczowego,

zmiana taka nie wymaga akceptacji IZ
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Trwatosc

Art. 65 Rozporzgdzenia ogdlnego



Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Trwatos¢ projektu

> Trwato$¢ projektu musi by¢ zachowana przez okres 5 lat (3 lata w przypadku MSP -
w odniesieniu do projektéw, z ktérymi zwigzany jest wymaog utrzymania inwestycji lub
miejsc pracy) od daty ptatnosci koricowej na rzecz beneficjenta. Przepisy regulujgce

udzielanie pomocy publicznej mogg wprowadzac inne wymogi w tym zakresie,

» W przypadku projektow EFS+ zachowanie trwatosci projektu obowigzuje wytgcznie
w odniesieniu do wydatkow ponoszonych jako cross-financing lub w sytuacji, gdy projekt
podlega obowigzkowi utrzymania inwestycji zgodnie z obowigzujgcymi zasadami pomocy

publicznej.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027:

Trwatos¢ projektu

» Za date ptatnosci koncowej, uznaje sie:

o date obcigzenia rachunku ptatniczego instytucji przekazujgcej srodki beneficjentowi
w przypadku, gdy w ramach rozliczenia wniosku o ptatnos$¢ korncowg beneficjentowi
przekazywane sg srodki,

o date zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ koncowg - w innych przypadkach.

» W przypadku niezachowania trwatosci projektu beneficjent jest zobowigzany do zwrotu
kwoty dofinansowania proporcjonalnie do okresu, w ktorym trwatos¢ projektu nie zostata
zachowana, (zapis nie wprowadza zmian, zwrot dofinansowania nastepuje wraz z odsetkami
jak od zalegtosci podatkowej na podstawie ustawy o finansach publicznych).
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

Trwatos¢ projektu
» Naruszenie zasady trwatosci projektu nastepuje w sytuacji  wystgpienia
w okresie trwatosci projektu co najmniej jednej z ponizszych przestanek:

o zaprzestano lub przeniesiono dziatalno$¢ produkcyjng poza region na

poziomie NUTS 2, w ktérym dany projekt otrzymat wsparcie,

o nastgpita zmiana wtasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub

podmiotowi publicznemu nienalezng korzysc,

o nastgpita istotna zmiana wptywajgca na charakter projektu, jego cele lub warunki

realizacji, ktora mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celow, ,
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Trwatosc

EFRR/FS/FST - inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne

EFS+ wytgcznie w odniesieniu do wydatkow ponoszonych jako cross-financing
lub obowigzek utrzymania inwestycji zgodnie z obowigzujgcymi zasadami

pomocy publiczne;

FST w zakresie okreSlonym w art. 8 ust. 2 lit.k, lit. | oraz lit. m rozporzgdzenia FST

- obowigzek utrzymania inwestycji zgodnie z obowigzujgcymi zasadami pomocy

publicznej
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rozporzadzeie FST.pdf
rozporzadzeie FST.pdf
rozporzadzeie FST.pdf

Jak sprawdzana jest trwatos¢ w projekcie?

B Prawidtowosc¢ zachowania trwatosci rezultatow projektu, zgodnie z zapisami
wniosku o dofinansowanie oraz umowy o dofinansowanie projektu

B Prawidtowosc¢ zachowania trwatosci operacji, zgodnie z art. 65 rozporzadzenia
ogolnego —w przypadku projektow z wydatkami poniesionymi w ramach cross-
financing (wspotfinansowana infrastruktura w projekcie)

B Roczne sprawozdanie z zachowania trwatosci sktadane w terminie:
B >do 10 dni po uptywie potowy okresu trwatosci rezultatu, albo

B >do 10 dni po uptywie pierwszego roku trwatosci projektu

M w zaleznosci, ktéry z tych termindw jest wczesniejszy
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Niezachowanie trwatosci

B W przypadku niezachowania trwatosci projektu beneficjent jest zobowigzany do
zwrotu kwoty dofinansowania proporcjonalnie do okresu, w ktérym trwatosc

projektu nie zostata zachowana.

B Zwrot nastepuje w trybie okreslonym w art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.)
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Upadtos¢, a trwatosSc¢

Zgodnie z art. 65 ust. 3 rozporzgdzenia ogbdlnego, upadtos¢ wynikajgca z oszustwa

potwierdzonego prawomocnym wyrokiem sgdu oznacza naruszenie zasady

trwatosci projektu.

Brak ogtoszenia upadtosci beneficjenta, ktory zaprzestat prowadzenia dziatalnosci

produkcyjnej oznacza naruszenie trwatosci projektu.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

Zasada faktycznego poniesionego kosztu

» Do dofinansowania kwalifikuje sie wydatek, ktory zostat faktycznie poniesiony,

» Pod pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumiel wydatek poniesiony w
znaczeniu kasowym, tj. rozchdd Srodkow pienieznych z kasy lub rachunku ptatniczego

(obcigzenie rachunku ptatniczego beneficjenta). .
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

Zasada faktycznego poniesionego kosztu

»Wyijatki od reguty faktycznego poniesienia stanowig
o wktad niepieniezny,

o dodatki i wynagrodzenia wyptacone uczestnikom projektu przez strone
trzecig i poSwiadczone beneficjentowi projektu EFS+,

o koszty amortyzacji,
o rozliczenia dokonywane na podstawie noty ksiegowej,
o potrgcenia,

o skuteczne ztozenie depozytu sgdowego przez beneficjenta w zwigzku
z realizacjg projektu,

o wydatek z tytutu udzielonej gwarancji/poreczenia
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

Zasada faktycznego poniesionego kosztu

» Wydatek kwalifikowalny polegajgcy na wniesieniu wktadu niepienieznego uwaza sie za
poniesiony,  jezeli wktad wtasny zostat faktycznie whniesiony, tzn.

Istnieje udokumentowane potwierdzenie jego wykorzystania w ramach projektu.

» Za kwalifikowalne mogg by¢ uznane zaliczki wyptacone przez beneficjenta zgodnie
z postanowieniami umowy. Jesli element objety zaliczkg nie jest w ramach tego projektu
kwalifikowalny lub nie zostanie zrealizowany lub dostarczony w okresie kwalifikowalnosci

projektu, zaliczka przestaje by¢ wydatkiem kwalifikowalnym.
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Zasady kwalifikowalnosci wperspektywie finansowej 2021-2027

Zasada faktycznego poniesionego kosztu

» Co do zasady, za kwalifikowalne uznawane sg wydatki ponoszone przez beneficjenta na
rzecz wykonawcy. Wydatki ponoszone przez beneficienta na rzecz innych podmiotéw
uczestniczgcych w realizacji tej umowy, w tym podwykonawcdw, mogg zostaé uznane za

kwalifikowalne w nastepujgcych przypadkach:
o w przypadku dokonania przez wykonawce cesji wierzytelnosci,
o przypadku, gdy beneficjent dokonuje ptatnosci bezposrednio na rzecz podwykonawcy,
» Dowodem poniesienia wydatku jest zaptacona faktura, inny dokument ksiegowy o rownowaznej

wartosci dowodowej wraz odpowiednim dokumentem potwierdzajgcym dokonanie ptatnosci (o ile

dotyczy).
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

Zasada faktycznego poniesionego kosztu

» Za date poniesienia wydatku przyjmuje sie: (zapis w nowej formie, zasada obowigzujgca):

w przypadku wydatkdéw pienieznych:

O

dokonanych przelewem lub obcigzeniowa karta ptatniczg - date obcigzenia rachunku ptatniczego, t;.
date ksiegowania operacji,
dokonanych kartg kredytowg lub podobnym instrumentem ptatniczym o odroczonej ptatnosci - date

transakcji skutkujgcej obcigzeniem rachunku karty kredytowej lub podobnego instrumentu,
dokonanych gotéwka - date faktycznego dokonania ptatnosci,

w przypadku wktadu niepienieznego - date faktycznego wniesienia wktadu(np. date pierwszego
wykorzystania srodka trwatego na rzecz projektu lub wykonania nieodptatnej pracy przez wolontariusza)
lub inng date wskazang przez beneficjenta i zaakceptowang przez wtasciwg instytucje bedaca

strong umowy,
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

Zasada faktycznego poniesionego kosztu

» Za date poniesienia wydatku przyjmuje sie:
o w przypadku amortyzacji - date dokonania odpisu amortyzacyjnego,
o w przypadku potrgcenia - date potrgcenia
o w przypadku depozytu sgdowego - date faktycznego wniesienia depozytu

o W przypadku rozliczen na podstawie noty ksiegowej - date zaksiegowania noty

Warunki i procedury dokumentowania wydatkdéw, o ktérych nie ma mowy w Wytycznych, okresla IZ.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

Podmioty upowaznione do ponoszenia wydatkow:

» Dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej podmiot upowazniony przez beneficjenta do
ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych jest wiascicielem czesci majgtku wytworzonego

W zwigzku z realizacjg projektu.
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Beneficjent, niezaleznie od tego, czy sam ponosi wydatki kwalifikowalne, czy upowazni inny podmiot

do ich ponoszenia, jest:

a) odpowiedzialny za prawidtowg realizacje projektu i odpowiada przed instytucjg, z ktérg podpisat
umowe o dofinansowanie projektu, za prawidtowosc¢ catosci wydatkoéw kwalifikowalnych ponoszonych

w ramach projektu,
b) odpowiedzialny za zapewnienie trwatosci projektu zgodnie z art. 65 rozporzgdzenia ogdlnego,
C) jedynym podmiotem wtasciwym do przedstawiania wnioskéw o ptatnos¢ oraz

otrzymywania dofinansowania ze srodkéw przeznaczonych na realizacje programu
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Podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkow

Do podmiotow upowaznionych do ponoszenia wydatkow stosuje sie odpowiednio
postanowienia Wytycznych odnoszgce sie do beneficjenta.

Oznacza to w szczegblnosci, iz dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej podmiot
upowazniony przez beneficjenta do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych jest
wtascicielem czesSci majgtku wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

Rozeznanie rynku
» ZAPISY ZOSTALY USUNIETE

Zasada konkurencyjnosci

> stosuje sie powyzej 80 000 zt netto

» Wiasciwa instytucja zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie projektu,
a wnioskodawcdw w regulaminie wyboru projektow - do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz rowne traktowanie wykonawcow, a takze do dziatania w sposéb przejrzysty i proporcjonalny -

zgodnie z procedurg okre$long w niniejszym podrozdziale (zasada konkurencyjnosci).
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

Zasada konkurencyjnosci

» Szacunkowa warto$¢ zamowienia:

o Podstawg obliczenia szacunkowej wartosci zamowienia w ramach projektu jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone z nalezytg
starannos$cig. Szacowanie jest dokumentowane w sposdb zapewniajgcy wtasciwg Sciezke
audytu (np. w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu lub w notatce z
szacowania).

o Podmioty bedgce zamawiajgcymi w rozumieniu Pzp w pierwszej kolejnosci dokonujg
szacowania wartosci zamdwienia zgodnie z przepisami tej ustawy, natomiast po stwierdzeniu,
ze szacunkowa wartos¢ zamowienia ustalona na podstawie Pzp nie przekracza wartosci, od

ktérej istnieje obowigzek stosowania Pzp, ustalajg wartos¢ zamowienia w ramach projektu.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

Zasada konkurencyjnosci

» Szacunkowa wartos¢ zamowienia:

o Wyboru metody wykorzystywanej do obliczania szacunkowej wartosci zamdwienia nie mozna
dokonywac z zamiarem wytgczenia zamowienia z zakresu stosowania zasady konkurencyjnosci.
Zabronione jest zanizanie wartosci szacunkowej zamdwienia lub jego podziat skutkujgcy
zanizeniem jego wartosci szacunkowej.

o Obliczajgc szacunkowg wartos¢ zamowienia nalezy wzig¢ pod uwage konieczno$c tgcznego
spetnienia trzech przestanek (tozsamosci):

= ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie (tozsamos¢
przedmiotowa), przy czym tozsamosc¢ rodzajowa dostaw obejmuje dostawy podobne,
= mozliwe jest udzielenie zamowienia w tym samym czasie (tozsamos¢ czasowa),

= mozliwe jest wykonanie zamodwienia przez jednego wykonawce (tozsamos¢ podmiotowa).
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

Zasada konkurencyjnosci

» Szacunkowa wartos$¢ zamowienia:

Tozsamosci nalezy rozumiec¢ zgodnie z wyktadnig przepiséw Pzp dotyczgcych szacowania wartosci
zamdwienia.
» Minimalny termin sktadania ofert wynosi:

o 7 dni - w przypadku dostaw i ustug,

o 14 dni - w przypadku rob6t budowlanych,
z tym, ze wyznaczony termin sktadania ofert powinien uwzglednia¢ ztozonos¢ zamdéwienia oraz czas
potrzebny na sporzgdzenie ofert. W przypadku zamowien, ktérych szacunkowa wartos¢ jest rowna lub
przekracza 5 538 000 EUR w przypadku robot budowlanych, a 750 000 EUR w przypadku dostaw i ustug
minimalny termin sktadania ofert wynosi 30 dni. Bieg terminu sktadania ofert rozpoczyna sie dnia
nastepujgcego po dniu upublicznienia zapytania ofertowego, a konczy sie z uptywem ostatniego dnia
(zastosowanie ma art. 115 Kodeksu cywilnego). O terminowym ztozeniu oferty decyduje data ztozenia

oferty za posSrednictwem BK2021.
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Zasady konkurencyjnosci nie stosuje sie do:

a) zamoéwien, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 80.000 zt netto,

b) zamowien udzielanych na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien

publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,Pzp”,
c) zamowien o przedmiocie okreSlonym w art. 9-14 Pzp,

d) realizacji zadan publicznych przez organ administracji publicznej na podstawie art. 5 ust. 2

pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

e) zamowien udzielanych zgodnie z przepisami prawa innymi niz Pzp, na podstawie ktérych

wytgcza sie stosowanie Pzp,
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

f) wydatkow rozliczanych za pomoca uproszczonych metod

g) zamowien udzielanych przez beneficjentdw wybranych w trybie okreSlonym w ustawie z dnia 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1637, z p6zn.zm.) lub w
ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z

2023 r. poz. 140, z pézn. zm.) do realizacji projektu hybrydowego,

h) zamoéwien udzielonych lub postepowan o udzielenie zamoéwienia wszczetych przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu w przypadku projektow, ktére otrzymaty pieczec

doskonatosci, o ktérej mowa w art. 2 pkt 45 rozporzgdzenia ogolnego,
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

i) zamowien, ktérych przedmiotem sg ustugi Swiadczone w zakresie prac badawczo-rozwojowych
prowadzonych w projekcie przez osoby fizyczne wskazane w zatwierdzonym wniosku o
dofinansowanie projektu, posiadajgce wymagane kwalifikacje, pozwalajgce na przeprowadzenie

prac badawczo- rozwojowych zgodnie z tym wnioskiem,

j) zamowien, ktérych przedmiotem sg ustugi wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej(z
wytgczeniem ustug Swiadczonych w placowkach wsparcia dziennego i placéwkach opiekunczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego),
sgsiedzkie ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania i specjalistyczne
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, ustugi asystenckie - Swiadczone osobiscie przez

osoby wskazane lub zaakceptowane przez uczestnika projektu
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Zasady konkurencyjnosci mozna nie stosowac do:

a) sytuacji, w ktérej ze wzgledu na pilng potrzebe (koniecznos¢) udzielenia zaméwienia
niewynikajgcg z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktérej wczesniej nie mozna byto

przewidzie, nie mozna zachowacd termindw okreslonych w pkt 19 sekcji 3.2.2,

b) sytuacji, w ktorej ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezgcych po stronie
zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna byto przewidzie¢ (np. kleski zywiotowe, katastrofy, awarie),
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia i nie mozna zachowac terminéw okreslonych w
pkt 19 sekcji 3.2.2,

Minimalny termin sktadania ofert wynosi:
a) 7 dni - w przypadku dostaw i ustug,

b) 14 dni - w przypadku robot budowlanych,
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

c) zamowien, ktére mogg by¢ zrealizowane tylko przez jednego wykonawce z jednego z nastepujgcych

powodow:

B brak konkurencji ze wzgleddow technicznych o obiektywnym charakterze, gdy istnieje tylko jeden

wykonawca, ktéry jako jedyny moze zrealizowac zaméwienie, albo

B przedmiot zamodwienia jest objety ochrong praw wytgcznych, w tym praw wtasnosci intelektualnej,
gdy istnieje tylko jeden wykonawca, ktéry ma wytgczne prawo do dysponowania przedmiotem
zamdwienia, a prawo to podlega ochronie ustawowej,

B oile nieistnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub zastepcze, a brak konkurencji nie jest
wynikiem sztucznego zawezania parametréw zaméwienia,

d) zamodwien w zakresie dziatalnosci twérczej lub artystycznej, ktére mogg byc zrealizowane tylko

przez jednego wykonawce,
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027
e) zamowien, ktorych przedmiotem sg dostawy na szczegdlnie korzystnych warunkach w

zwigzku z likwidacjg dziatalnosci innego podmiotu, postepowaniem egzekucyjnym albo

upadtosciowym,

f) zamowien na dostawy dokonywanych na gietdzie towarowej w rozumieniu przepiséw o
gietdach towarowych, w tym na gietdzie towarowej innych panstw cztonkowskich

Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

g) zamowien udzielanych przez placéwke zagraniczng w rozumieniu przepisow o stuzbie

zagranicznej,

h) zamdwien udzielanych na potrzeby wtasne jednostki wojskowej w rozumieniu przepisow o

zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa,

i) przypadkdw okreslonych w art. 214 ust. 1 pkt 11-14 Pzp w stosunku do podmiotow

wskazanych w tym przepisie,
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

W j) przypadku udzielenia wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadg konkurencyjnosci
zamowienia polegajgcego na powtdrzeniu podobnych ustug lub robot budowlanych, jezeli
takie zamodwienie byto przewidziane w zapytaniu ofertowym i jest zgodne z przedmiotem
zamodwienia poczgtkowego oraz catkowita wartosc tego zamowienia zostata uwzgledniona
przy obliczaniu jego wartosci zamdwienia poczgtkowego

k) przypadku udzielenia wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadg konkurencyjnosci
zamowien na dostawy polegajgcych na czesciowej wymianie dostarczonych produktow
lub instalacji albo zwiekszeniu biezacych dostaw lub rozbudowie istniejgcych instalacji,
gdy zmiana wykonawcy prowadzitaby do nabycia materiatow o innych wtasciwosciach
technicznych, co powodowatoby niekompatybilnos¢ techniczng lub nieproporcjonalnie duze

trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktéw lub instalacji.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

Jezeli w wyniku prawidtowego zastosowania zasady konkurencyjnosci nie wptyneta zadna
oferta, lub wptynety jedynie oferty podlegajgce odrzuceniu, albo zaden wykonawca nie
spetnit warunkow udziatu w postepowaniu, o ile zamawiajgcy stawiat takie warunki
wykonawcom, zawarcie umowy w sprawie realizacji zamowienia z pominieciem zasady

konkurencyjnosci jest mozliwe, gdy pierwotne warunki zamowienia nie zostaty zmienione.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

Wkiad wtasny:

> Beneficjent jest zobowigzany do wniesienia wktadu wtasnego w wysokosci okreslonej zgodnie z
Umowg o dofinansowanie projektu oraz obowigzujgcym Wnioskiem o dofinansowanie projektu.
Wktad niepieniezny:
» Wkitad niepieniezny stanowigcy czes¢ lub catos¢ wktadu wtasnego, wniesiony na rzecz projektu, moze
stanowi¢ wydatek kwalifikowalny, o ile spetnione sg nastepujgce warunki:
o kwota dofinansowania w momencie koncowego rozliczenia projektu nie przekracza kwoty

catkowitych wydatkow kwalifikowalnych z wytgczeniem wktadu niepienieznego,
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o wktad niepieniezny polega na wniesieniu (wykorzystaniu na rzecz projektu):
» nieruchomosdi,
= urzgdzen,
= materiatdw (surowcow),
= wartosci niematerialnych i prawnych
= ekspertyz,
= nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy,

» nieodptatnej pracy spotecznej cztonkow stowarzyszenia.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

o Wktad niepieniezny polega na wniesieniu (wykorzystaniu na rzecz projektu) sktadnikdéw majatku
beneficjenta lub majatku innych podmiotdw, jezeli mozliwos¢ taka wynika z przepisow prawa
oraz zostanie to ujete w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu.

o Wartos¢ wktadu niepienieznego zostata nalezycie potwierdzona dokumentami o wartosci

dowodowej rownowaznej fakturom lub innymi dokumentami.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

o Wartos¢ przypisana wktadowi niepienieznemu nie przekracza stawek rynkowych.
o Wartosc¢ i dostarczenie wktadu niepienieznego mogg by¢ poddane niezaleznej ocenie
i weryfikacji.

o Wktad niepieniezny nie byt uprzednio wspoétfinansowany ze srodkow UE.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

» W przypadku wykorzystania sSrodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych
na rzecz projektu, ich wartos$¢ okreslana jest proporcjonalnie do zakresu ich
wykorzystania w projekcie.

» W przypadku wykorzystania nieruchomosci na rzecz projektu:

o wartos¢ nieruchomosci jest potwierdzona operatem szacunkowym sporzgdzonym
przez uprawnionego rzeczoznawce, aktualnym w momencie ztozenia rozliczajgcego
go wniosku o ptatnos¢,

o jezeli wktadem niepienieznym nie jest cata nieruchomosg, a jedynie jej czes¢ (na
przyktad tylko pomieszczenia), operat szacunkowy nie jest wymagany - w takim
przypadku wartos¢ wktadu wycenia sie jako koszt amortyzacji lub wynajmu (np.

w oparciu o cennik danej instytucji),
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

o mozliwe jest dokonanie ptatnosci na potrzeby umowy nabycia innych niz wtasnos¢ praw
do nieruchomosci (np. dzierzawa, najem) o wartosci nominalnej rocznie
nieprzekraczajgcej kwoty 1 PLN.

» Wydatki poniesione na wycene wktadu niepienieznego sg kwalifikowalne.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

» W przypadku nieodptatnej pracy powinny zostac spetnione tgcznie nastepujgce warunki:
o 0soba jest Swiadoma charakteru swojego udziatu w realizacji projektu (tzn. Swiadoma
nieodptatnego udziatu),
nalezy zdefiniowac:
o rodzaj nieodptatnej pracy (okresli¢ stanowisko w projekcie);
= zadania wykonywane i wykazywane przez te osobe muszg by¢ zgodne z tytutem

nieodptatnej pracy (stanowiska),
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

o wartos¢ wktadu niepienieznego w przypadku nieodptatnej pracy okresla sie:
= 7z uwzglednieniem ilosci czasu poswieconego na jej wykonanie oraz
= Sredniej wysokosci wynagrodzenia (wg stawki godzinowej lub dziennej) za dany
rodzaj pracy obowigzujgcej u danego pracodawcy lub w danym regionie
(wyliczonej np. w oparciu o dane GUS), lub ptacy minimalnej okreslonej na
podstawie obowigzujgcych przepiséw, w zaleznosci od zapiséw wniosku

o dofinansowanie projektu,
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

W przypadku nieodptatnej pracy powinny zostac spetnione tgcznie nastepujgce warunki:
« wycena nieodptatnej dobrowolnej pracy moze uwzgledniac wszystkie koszty, ktére zostatyby
poniesione w przypadku jej odptatnego wykonywania:
» koszt sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
= wszystkie pozostate koszty wynikajgce z charakteru danego Swiadczenia,
» koszt podrozy stuzbowych i diet
» innych niezbednych kosztow ponoszonych przez osobe swiadczgcg nieodptatng

prace
o wycena wykonywanego Swiadczenia moze by¢ przedmiotem odrebnej kontroli i oceny.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

VAT

» Podatek VAT w projekcie, ktorego tgczny koszt jest mniejszy niz 5 min EUR (wtgczajgc VAT) moze
by¢ kwalifikowalny, z wyjatkiem (nowa zasada, wazna zmiana). W SZOP, regulaminie wyboru
projektéw lub umowie o dofinansowanie projektu 1Z/IP/IW w ramach EFRR/FS/FST moze

wytgczy¢ mozliwosc kwalifikowania podatku VAT .
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» Podatek VAT w projekcie, ktorego tgczny koszt wynosi co najmniej 5 MIn EUR (wtgczajac
VAT), jest niekwalifikowalny, z wyjatkiem gdy brak jest prawnej mozliwosci odzyskiwania
podatku VAT . W takich sytuacjach do wniosku o dofinansowanie sktada sie "Oswiadczenie

o kwalifikowalnosci VAT" w dwdch czesciach:

o Beneficjent oswiadcza, iz w chwili sktadania wniosku o dofinansowanie projektu nie

ma prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT,

o Beneficjent zobowigzuje sie do zwrotu zrefundowanej ze srodkdéw unijnych czesci VAT,
jezeli zaistniejg przestanki umozliwiajgce odzyskanie tego podatku; w okresie realizacji

projektu, jak i po jego zakonczeniu,
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

VAT

» Do przeliczenia tgcznego kosztu projektu, stosuje sie miesieczny obrachunkowy kurs
wymiany walut stosowany przez KE, aktualny w dniu zawarcia umowy o dofinansowanie
projektu, lub w dniu zawarcia aneksu do umowy wynikajgcego ze zmian tgcznego kosztu

projektu.

» Ponowne badanie kwalifikowalnosci podatku VAT jest wymagane w przypadku zmiany

tgcznego kosztu projektu majgcego wptyw na kwalifikowalnos¢ VAT .
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» Zaptacony podatek VAT moze byc¢ kwalifikowalny wytgcznie wowczas, gdy zgodnie z
obowigzujgcym prawem, nie przystuguje prawo do odliczenia podatku (potencjalnie
prawnej mozliwosci), nieskorzystanie tej mozliwosci wyklucza uznanie wydatku za

kwalifikowalny, dotyczy to
o Beneficjentéw

o Podmiotow zaangazowanych w realizacje projektu lub wykorzystujgcych do
dziatalnosci opodatkowanej produktu bedgce efektem realizacji projektu, zaréwno w

fazie realizacyjnej jak i operacyjnej,

o Uczestnikdw projektu, czy innego podmiotu otrzymujgcemu wsparcie z EFS+,
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

VAT

» Za posiadanie prawa do doliczenia podatku nie uznaje sie mozliwos¢ okreslonej w
art..113 i w art.. 90 ust. 10 pkt 2 ustawy z VAT

» Kwalifikowalnos¢ podatku VAT podlega dodatkowym ograniczeniom wynikajgcymi z zasad

udzielenia pomocy publicznej.

» Podatek VAT jest kwalifikowalny w odniesieniu do wdrazania instrumentéw finansowych

do inwestycji dokonywanych poprzez ostatecznych odbiorcow.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

Optaty finansowe:
» Nastepujgce optaty finansowe mogg byc¢ uznane za kwalifikowalne w ramach kosztéw
bezposrednich projektu:

o optaty notarialne, optaty administracyjne zwigzane z uzyskiwaniem wszelkiego rodzaju
pozwolen, czy zgdd niezbednych do realizacji projektu,

o koszty ubezpieczen lub gwarancji bankowych, o ile sg wymagane przez przepisy prawa,
SZOP lub regulamin wyboru projektow, z wytgczeniem wydatkéw na ubezpieczenia
dotyczgcych fazy eksploatacyjnej projektu,

o wydatki na ewaluacje, o ile ich poniesienie jest wymagane przez wtasciwg instytucje

bedgcg strong umowy.
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Uproszczone formy rozliczania

Formy dotacji
1. Dotacje przyznawane beneficjentom przez panstwa cztonkowskie mogg przyjmowac dowolng z nastepujgcych form:

a) refundacje kosztéw kwalifikowalnych faktycznie poniesionych przez beneficjenta lub partnera prywatnego w ramach

operacji PPP i zaptaconych w okresie wdrazania operacji, wktaddw rzeczowych i amortyzacji;
b) stawki jednostkowe;

c) kwoty ryczattowe;

d) finansowanie w oparciu o stawki ryczattowe;

e) kombinacja form, o ktérych mowa w lit. a)-d), pod warunkiem ze kazda z nich obejmuje inne kategorie kosztow lub w

przypadku gdy sg one stosowane do odrebnych projektéw stanowigcych czesc operacji lub do kolejnych faz operacji;

f) finansowanie niepowigzane z kosztami, pod warunkiem ze takie dotacje sg pokrywane w drodze refundacji wktadu Unii

zgodnie z art. 95.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027
Metody uproszczone rozliczania wydatkow

» Decyzje o dopuszczalnosci i sposobie wdrozenia uproszczonych metod rozliczania
wydatkdéw dla programu, podejmuje wiasciwa IZ. (zapis bez zmian)
» Metody uproszczone: (zapis bez zmian)
o stawkijednostkowe,
o kwoty ryczattowe,
o stawki ryczattowe.
> Projekt wspoétfinansowany ze srodkéw EFRR, EFS+ lub FST, ktérego taczny koszt
wyrazony w PLN nie przekracza réwnowartosci 200 tys. EUR w dniu zawarcia umowy
o dofinansowanie projektu musi by¢ rozliczany za pomoca uproszczonych metod
rozliczania wydatkow.
o do przeliczenia tgcznego kosztu projektu stosuje sie miesieczny obrachunkowy kurs

wymiany waluty stosowany przez KE aktualny na dzien ogtoszenia naboru.
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Metody uproszczone - dokumenty

a) Rozporzadzenie ogolne,

b) Akty delegowane KE,

c) Wytyczne dot. kwalifikowalnosci wydatkow
d) Innych wytycznych,

e) Program,

f) SZOP,

g) Regulamin wyboru projektow, albo

h) Projekt budzetu / uzgodniony na etapie zatwierdzania wniosku o dofinansowanie
projektu/
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

Metody uproszczone rozliczania wydatkow
» W przypadku zastosowania stawki ryczattowej, koszty, ktére stanowig podstawe rozliczania pozostatych kosztéw
projektu za pomoca tej stawki moga by¢ rozliczane na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkow.
o Dodatki i wynagrodzenia wyptacane uczestnikom projektu mogg byc¢ rozliczane na podstawie rzeczywiscie
ponoszonych wydatkow. Obowigzek stosowania uproszczonych metod rozliczania wydatkow.
» Obowigzek stosowania uproszczonych metod rozliczania wydatkéw, nie dotyczy:
o projektdw otrzymujgcych wsparcie w ramach pomocy publicznej, ktére nie stanowi pomocy de minimis,
w tym projektdw tgczacych pomoc publiczng i pomoc de minimis,
o projektow z obszaru badan i innowacji, o ile 1Z wytgczyta projekt z tego wymogu, a komitet monitorujgcy

wyrazit uprzednig zgode na takie wytgczenie.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

Metody uproszczone rozliczania wydatkéow

» Uproszczone metody rozliczania wydatkdw mozna tgczy¢ w ramach projektu, o ile kazda
uproszczona metoda dotyczy odrebnej kategorii kosztow.

» Uproszczone metody rozliczania wydatkdw mozna tgczy¢ w ramach projektu z
wydatkami, ktore zostaty faktycznie poniesione, o ile wydatki rozliczane za pomocg
uproszczonych metod i wydatki faktycznie poniesione dotyczg odrebnych kategorii
kosztéw. Zakazane jest podwajne finansowanie wydatkow, w szczegdolnosci kosztow

zaangazowania personelu projektu.
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» Wyboru sposobu rozliczania wydatkow dokonuje sie do

momentu zawarcia umowy o dofinansowanie projektu.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027
Metody uproszczone rozliczania wydatkow
» Warunki rozliczania kosztoéw uproszczong metodg rozliczania wydatkéw okresla umowa o
dofinansowanie projektu, w szczegdlnosci:

o nazwe i koszt objety uproszczong metodg rozliczania wydatkdw,

o wskaznik rozliczajgcy uproszczong metode rozliczania wydatkdw (nie dotyczy stawki
ryczattowej),

o dokumenty potwierdzajgce osiggniecie rezultatow, wykonanie produktéw lub zrealizowanie
dziatan zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu (nie dotyczy stawki
ryczattowej).

» Koszty rozliczane uproszczong metodg rozliczania wydatkow sg traktowane jak wydatki
faktycznie poniesione. Nie ma obowigzku gromadzenia faktur i innych dokumentow ksiegowych

o rownowaznej wartosci dowodowej na potwierdzenie poniesienia wydatku w ramach projektu.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

Metody uproszczone rozliczania wydatkow
Rozliczenie kosztédw za pomocg uproszczonej metody rozliczania wydatkdéw
dokonywane jest w oparciu o faktyczny postep realizacji projektu i osiggniete

wskazniki, przy czym:

o w przypadku stawek jednostkowych - rozliczenie nastepuje wedtug okreslonej
kwoty stawki jednostkowej i liczby stawek jednostkowych (produktéw lub rezultatow)
zrealizowanych w ramach projektu,

o w przypadku kwot ryczattowych - rozliczenie kwoty ryczattowej jest uzaleznione od
zrealizowania objetych nig dziatann w catosci albo dokonywane jest w etapach (tzw.
kamienie milowe) w sposob okreslony w metodyce, o ile uzasadnia to charakter
projektu,

o w przypadku stawek ryczattowych - rozliczenie nastepuje wedtug okreslonej stawki

ryczattowej odnoszonej do kwalifikowalnych kosztéw bedgcych podstawg rozliczenia.
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» W przypadku niezrealizowania okreslonych w umowie o dofinansowanie
projektu wskaznikow produktu lub rezultatu, dofinansowanie projektu jest

odpowiednio obnizane, w przypadku:

o stawek jednostkowych - niezrealizowane lub niewtasciwie zrealizowane

dziatania objete stawkg sg niekwalifikowalne,

o kwot ryczattowych - w przypadku niezrealizowania w petni wskaznikow
produktu lub rezultatu objetych kwotg ryczattowg, dana kwota jest uznana

za niekwalifikowalng (rozliczenie w systemie ,spetnia - nie spetnia”),

o stawek ryczattowych - rozliczenie nastepuje w oparciu o przedstawiane

do rozliczenia kwalifikowalne koszty bedgce podstawg rozliczenia stawek.
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Kwota ryczattowa

W przypadku projektoéw wspédtfinansowanych ze srodkéw EFS, kwotg ryczattowg

jest kwota uzgodniona za wykonanie okreslonego w projekcie zadania.

Jedno zadanie stanowi jedng kwote ryczattowg;

- wkiad wtasny wykazany w ramach projektu rozliczanego ryczattowo

traktowany jest jako pieniezny.
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zero / jeden

Rozliczeniu w ramach projektu podlega uzgodniona kwota ryczattowa tj. albo jej petna wysokos¢ (w
przypadku zrealizowania zadania), albo kwota ,,0” (w przypadku jej niezrealizowania lub

zrealizowania jedynie w czesci).
* Dziatania / wskazniki produktu / rezultatu

- Zadania w projekcie uznaje sie za wykonane, ich koszty za kwalifikowalne z chwila

osiggniecia wskaznikéw przypisanych do poszczegélnych kwot ryczattowych.

 Beneficjent potwierdza realizacje zadan wykazanych we wniosku o ptatnos¢, do ktérego zatgcza

dokumenty wskazane w umowie o dofinansowanie projektu.
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» Zakres dokumentacji, ktérg beneficjent kazdorazowo zatgcza do wnioskow o ptatnosc
zostaje uzgodniony z IZ na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie w oparciu o

specyfike realizowanego projektu.

 Przyktadowe dokumenty to: listy obecnosci uczestnikow projektu na szkoleniu, dzienniki

zajed, analizy i raporty wytworzone w ramach projektu.

Nie sg to nigdy faktury lub inne dokumenty ksiegowe.

BRAK

wyodrebniona ewidencja gromadzenie faktur i innych

ksiegowa dokumentdéw ksiegowych.
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Stawka jednostkowa

B Kwalifikowane koszty operacji zostang obliczone na podstawie
skwantyfikowanych dziatan, wktadu, wynikéw lub rezultatow
pomnozonych przez z gory ustalone standardowe taryfy kosztow.

B Co do zasady stawke jednostkowg okresla instytucja
organizujgaca nabor projektow.
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Stawka jednostkowa /Przyktad dziatanie 6.3

REGULAMIN WYBORU PROJEKTOW W SPOSOB KONKURENCYJNY
w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027

nr FESL.06.03-12.01-014/23

014_Regulamin wyboru projektéw 6.3.docx

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska



014_Regulamin wyboru projektów 6.3.docx

Stawka ryczattowa

W przypadku finansowania wedtug stawek ryczattowych, okreslone
kategorie kosztow kwalifikowanych, ktore zostaty jasno okreslone z
wyprzedzeniem, sg obliczane przez zastosowanie kwoty procentowej
ustalonej ex-ante do jednej lub kilku innych kategorii kosztow

kwalifikowanych.

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska




Moga to byé na przyktad KOoszty posrednie

obliczone jako procent kosztéow bezposrednich

STAWKA RYCZALTOWA W PROJEKTACH EFRR

Koszty biurowe i administracyjne mogg by¢ rozliczone jako koszty faktyczne
lub jako stawka ryczattowa. Za podstawe obliczenia ryczattu przyjmuje sie
6% kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich personelu.
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

Koszty posrednie (nowy rozdziat, zasada obowigzujgce)

»Koszty posrednie projektu sg kwalifikowalne, chyba ze co innego
stanowig program, SZOP, wytyczne, regulamin wyboru projektéw
lub umowa o dofinansowanie projektu.
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Koszty posrednie EFRR/FS/FST

Katalog kosztow posrednich projektu EFRR/FS/FST definiuje wtasciwa IZ. Katalog
ten obejmuje w szczegdlnosci:

a) koszty koordynatora projektu oraz innego personelu zaangazowanego w zarzgdzanie,
rozliczanie, monitorowanie projektu lub prowadzenie innych dziatari administracyjnych w
projekcie, w szczegblnosci koszty wynagrodzenia tych osob, ich delegacji stuzbowych i szkolen,

b) koszty zarzadu (wynagrodzenia oséb uprawnionych do reprezentowania jednostki, ktorych
zakresy czynnosci nie sg przypisane wytgcznie do projektu, np. kierownika jednostki),

c) koszty personelu obstugowego (obstuga kadrowa, finansowa, administracyjna, sekretariat,
kancelaria, obstuga prawna, w tym dotyczgca zamowien) na potrzeby funkcjonowania jednostki,
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Koszty posrednie EFRR/FS/FST

d) koszty obstugi ksiegowej (wynagrodzenia osob ksiegujgcych wydatki w projekcie, koszty

zwigzane ze zleceniem prowadzenia obstugi ksiegowej projektu biuru rachunkowemu),
e) koszty utrzymania powierzchni biurowych (czynsz, najem, optaty administracyjne),

f) wydatki zwigzane z otworzeniem lub prowadzeniem wyodrebnionego na rzecz projektu

subkonta na rachunku ptatniczym lub odrebnego rachunku ptatniczego,

g) odpisy amortyzacje, koszty najmu lub zakupu aktywéw (srodkdéw trwatych i wartosci

niematerialnych i prawnych) uzywanych na potrzeby osob, o ktérych mowa w lit. a - d,

h) optaty za energie elektryczng, cieplng, gazowg i wode, optaty przesytowe, optaty za

odprowadzanie Sciekow, optaty za wywoz odpadow komunalnych,

i) koszty ustug pocztowych, telefonicznych, internetowych, kurierskich,
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Koszty posrednie EFRR/FS/FST

j) koszty ustug powielania dokumentow,
k) koszty materiatow biurowych i artykutow pismienniczych,
) koszty ochrony,

m) koszty sprzgtania pomieszczen, w tym srodkow czystosci,
dezynsekcji, dezynfekcji, deratyzacji tych pomieszczen,

n) optaty pobierane od dokonywanych transakcji ptatniczych
(krajowych lub zagranicznych).
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Koszty posSrednie EFS+

koszty koordynatora lub kierownika projektu oraz innego personelu bezposrednio angazowanego
w zarzadzanie, rozliczanie, monitorowanie projektu lub prowadzenie innych dziatan
administracyjnych w projekcie, w tym koszty wynagrodzenia tych oséb, wyposazenia ich stanowiska
pracy, ich przejazddw, delegacji stuzbowych i szkolert oraz koszty zwigzane z wdrazaniem polityki
réwnych szans przez te osoby,

koszty zarzadu (koszty wynagrodzenia oséb uprawnionych do reprezentowania jednostki, ktérych
zakresy czynnosci nie sg przypisane wytgcznie do projektu, np. kierownik jednostki),

koszty personelu obstugowego (obstuga kadrowa, finansowa, administracyjna, sekretariat,
kancelaria, obstuga prawna, w tym ta dotyczgca zamdwien) na potrzeby funkcjonowania jednostki,

koszty obstugi ksiegowej (wynagrodzenia oséb ksiegujgcych wydatki w projekcie, w tym zlecenia
prowadzenia obstugi ksiegowej projektu biuru rachunkowemu),
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koszty utrzymania powierzchni biurowych (czynsz, najem, optaty administracyjne)

zwigzanych z obstugg administracyjng projektu,

wydatki zwigzane z otworzeniem lub prowadzeniem wyodrebnionego na rzecz projektu

subkonta na rachunku ptatniczym lub odrebnego rachunku ptatniczego,

dziatania informacyjno-promocyjne projektu (np. zakup materiatdw promocyjnych i
informacyjnych, zakup ogtoszen prasowych, utworzenie i prowadzenie strony internetowej
o projekcie, oznakowanie projektu, plakaty, ulotki, itp.), z wytgczeniem dziatan, o ktorych

mowa w art. 50 ust. 1 lit. E rozporzgdzenia ogolnego,

amortyzacja, najem lub zakup aktywow (Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i

prawnych) uzywanych na potrzeby osob, o ktorych mowa w lit. a - d,

optaty za energie elektryczna, cieplng, gazowg i wode, optaty przesytowe, optaty za
sprzatanie, ochrone, optaty za odprowadzanie Sciekdw w zakresie zwigzanym z obstugg

administracyjng projektu,
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B koszty ustug pocztowych, telefonicznych, internetowych, kurierskich
zwigzanych z obstuga administracyjng projektu,

B koszty biurowe zwigzane z obstugg administracyjng projektu (np. zakup
materiatéw biurowych i artykutow piSmienniczych, koszty ustug powielania
dokumentow),

B koszty zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy,

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska




Koszty posrednie projektu EFRR/FS/FST sg rozliczane za pomocg uproszczonych
metod rozliczania wydatkow, o ktorych mowa w podrozdziale 3.10, w szczegdlnosci
za pomocg stawek ryczattowych okreslonych w art. 54 rozporzgdzenia ogodlnego.

Koszty posrednie projektu EFS+ sg rozliczane wytacznie z wykorzystaniem
nastepujgcych stawek ryczattowych:

M a) 25% kosztow bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci kosztow
bezposrednich12 do 830 tys. PLN wigcznie,

B b) 20% kosztow bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci kosztow
bezposrednich13 powyzej 830 tys. PLN do 1 740 tys. PLN wtgcznie,

M c) 15% kosztow bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci kosztow
bezposrednich14 powyzej 1 740 tys. PLN do 4 550 tys. PLN wigcznie,

B d) 10% kosztow bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci kosztow
bezposrednich15 przekraczajgcej 4 550 tys. PLN,
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Zasady kwalifikowalnosci w perspektywie finansowej 2021-2027

>»Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej koszty posrednie zostana

rozliczone w ramach kosztow bezposrednich
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Wydatek kwalifikowalny polegajacy na wniesieniu wktadu niepienieznego
uwaza sie za poniesiony, jezeli wktad wtasny zostat faktycznie wniesiony, tzn.
istnieje udokumentowane potwierdzenie jego wykorzystania w ramach projektu
(np. z dziennika budowy wynika, iz danego dnia rozpoczeto prace budowlane na
gruncie wniesionym do projektu jako wktad niepieniezny).

Za kwalifikowalne mogg by¢ uznane zaliczki (na okreslony cel) wyptacone
wykonawcy zgodnie z postanowieniami umowy w sprawie realizacji zamowienia
w ramach projektu. Jesli element objety zaliczkg nie jest w ramach tego projektu
kwalifikowalny lub nie zostanie faktycznie wykonany w okresie kwalifikowalnosci
projektu, zaliczka przestaje by¢ wydatkiem kwalifikowalnym.
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Fatszerstwo dokumentow - Kodeks Cywilny

B Art. 270. [Fatszerstwo materialne]

8 1.

Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego
dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

8 2.

Tej samej karze podlega, kto wypetnia blankiet, opatrzony cudzym podpisem,
niezgodnie z wolg podpisanego i na jego szkode albo takiego dokumentu uzywa.
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Dokumentowanie wydatkéw

Dla potrzeb dokumentowania kwalifikowalnosci wydatkow wtasciwe instytucje
programu mogg oprzec sie w szczegolnosci o:

= formularze wnioskbw o wsparcie Ilub dokumenty rownowazne,
przedtozone przez odbiorcédw ostatecznych wraz z dokumentami
potwierdzajgcymi, obejmujgce plany biznesowe, a w odpowiednich
przypadkach poprzednie roczne sprawozdania finansowe,

= |isty kontrolne i sprawozdania od podmiotow wdrazajgcych instrumenty
finansowe,

= ymowy z ostatecznymi odbiorcami wsparcia z instrumentow finansowych,
zarowno w formie, pozyczek, gwarancji / poreczen, inwestycji
kapitatowych jak i innych form wsparcia,
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= ewidencje przeptywdw finansowych miedzy instytucjg zarzgdzajacg a
podmiotami wdrazajgcymi instrumenty finansowe oraz przeptywow
finansowych w ramach instrumentu finansowego na kazdym poziomie, do
poziomu ostatecznych odbiorcow, zas w przypadku gwarancji / poreczen
dowadd, ze pozyczki zostaty wyptacone,

= raporty zewnetrznych audytorow,
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Zgodnie z art. 53 ust. 2 rozporzgdzenia ogolnego, projekt wspoétfinansowany ze
srodkow EFRR, EFS+ lub FST, ktorego tgczny koszt wyrazony w PLN nie przekracza
rownowartosci 200 tys. EUR w dniu zawarcia umowy o dofinansowanie projektu
(do przeliczenia tgcznego kosztu projektu stosuje sie miesieczny obrachunkowy
kurs wymiany waluty stosowany przez KE, aktualny na dzien ogtoszenia naboru),

rozliczany jest obligatoryjnie za pomocg uproszczonych metod rozliczania
wydatkow.
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Kontrola zakonczenia rzeczowej i finansowej realizacji projektu oraz
osiagniecia zatozonych wskaznikéw produktu.

Rzeczowe zakonczenie realizacji projektu nastepuje natomiast wraz z
wykonaniem wszystkich etapdw projektu zgodnie z harmonogramem rzeczowo
finansowym. Przez zakonczenie rzeczowe realizacji projektu nalezy rozumiec
date: udokumentowania wykonania robot, dostaw lub ustug protokotami odbioru
lub udokumentowania wykonania robdt, dostaw Ilub ustug fakturami o
rdwnowaznej wartosci dowodowej, lub podpisania przez beneficjenta ostatniego
protokotu odbioru, Swiadectwa wykonania lub dokumentu réwnowaznego w
ramach projektu potwierdzajgcego wykonanie prac / odbiér towaru.
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Kontrola zakonczenia rzeczowej i finansowej realizacji projektu oraz
osiagniecia zatozonych wskaznikéw produktu.

Kontrola projektow grantowych

B Kontrola projektow grantowych prowadzona przez IP obejmuje sprawdzenie
wywigzywania sie przez Beneficjenta z obowigzkow natozonych na niego w
ustawie wdrozeniowej, umowie o dofinansowanie projektu oraz w procedurach
grantowych, zaakceptowanych przez 1Z/IP.

B Za kontrole prowadzong bezposSrednio u grantobiorcow odpowiada
Beneficjent. Beneficjent przeprowadza kontrole u grantobiorcéw oraz wizyty
monitoringowe w miejscu realizacji przedsiewziecia planowo na probie
grantoéw oraz doraznie w sytuacji watpliwosci beneficjenta co do prawidtowosci
realizacji grantu.
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Instytucje Posredniczace moga prowadzi¢ kontrole/wizyty bezposrednio u grantobiorcy.

Przyktadowo wizyta monitoringowa prowadzona przez IP w projekcie grantowym moze
obejmowac zarbwno ocene realizacji wsparcia dla grantobiorcédw udzielanego bezposrednio przez
Beneficjenta (np. doradztwo), jak rowniez wizytacje miejsca realizacji grantu, czy tez
wytworzonego w ramach grantu produktu w celu potwierdzenia jego zgodnosci z celem projektu.

= (Czy Beneficjent zapewnia realizacje projektu grantowego zgodnie z zatozonym celem;

« Czy Beneficjent przygotowat i przekazat do IZ/IP procedury grantowe, okreslajgce m.in. kryteria
wyboru grantobiorcéw

« Czy Beneficjent dokonat wyboru grantobiorcbw w oparciu o okreSlone kryteria, z
zapewnieniem zasady przejrzystosci, rzetelnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania
podmiotow oraz odpowiednio udokumentowat ten proces
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Czy Beneficjent zawart umowy o powierzenie grantu z grantobiorcami oraz czy
te umowy zawierajg wszystkie wymagane elementy (zgodnie z procedurami
grantowymi);

Czy Beneficjent zapewnia biezgce rozliczanie wydatkow poniesionych przez
grantobiorcow oraz dokumentuje te czynnosci;

Czy Beneficjent zapewnia biezgce monitorowanie realizacji zadan przez
grantobiorcow oraz osigganie wskaznikdw oraz dokumentuje te czynnosci;

Czy Beneficjent sprawdza celowos¢ wydatkdw grantowych, ich racjonalnosg,
przejrzystosc i efektywnosg;

Czy Beneficjent monitoruje poziom cross-financingu w celu potwierdzenia, ze
ustalony limit nie zostat przekroczony na poziomie projektu;
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« Czy Beneficjent prowadzi kontrole u grantobiorcow oraz wizyty monitoringowe
w celu sprawdzenia faktycznej realizacji projektu grantowego oraz
dokumentuje te czynnosci;

« Czy Beneficijent sprawdza zgodnos¢ ponoszenia wydatkdw przez
grantobiorcow z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego i unijnego, w
szczegblnosci z przepisami prawa dot. podatku VAT;

- Czy Beneficjent wykrywa nieprawidtowosci w realizacji grantow oraz odzyskuje
granty wydatkowane niezgodnie z umowg o powierzenie grantu.
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B Kontrole na zakonczenie realizacji projektu.

Kontrola na zakonhczenie realizacji projektu obligatoryjnie przeprowadzana jest
po ztozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ kohcowg, przed wyptaceniem
srodkdw na rzecz beneficjenta sktadajgcego ten wniosek albo przed
potwierdzeniem prawidtowosci wydatkowania srodkdédw przez beneficjenta w
ramach projektu. Kontrola na zakonczenie realizacji projektu polega na
potwierdzeniu na poziomie instytucji przeprowadzajgcej kontrole, kompletnosci
dokumentacji (w tym dokumentacji w wersji elektronicznej), dotyczgcej wydatkow
ujetych we wnioskach o ptatnos¢ beneficjenta, niezbednej do zapewnienia
wtasciwej Sciezki audytu. Kontrola ta nie jest ujmowana w Rocznym Planie
Kontroli.
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Weryfikacja wnioskow o ptatnosc beneficjenta

B Celem weryfikacji wniosku o ptatnosc beneficjenta jest potwierdzenie
kwalifikowalnosci wydatkow wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych,
krajowych lub wktadu wtasnego, ktore zostaty ujete w tym wniosku.

B Weryfikacja wniosku o ptatnos¢ przeprowadzana jest z zachowaniem zasady
»,dwoch par oczu”, rozumianej w wersji minimalnej jako weryfikacja wniosku o
ptatnosc beneficjenta przez osobe do tego wskazang i zatwierdzenie wyniku te;
weryfikacji przez jej przetozonego lub inng upowazniong do tego osobe.
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Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

B Instytucja Zarzgdzajgca ma obowigzek opracowac¢ dokument dotyczacy
zapobiegania i sposobu postepowania w sytuacjach wystgpienia korupcji i
naduzyc finansowych, w tym konfliktu interesow w ramach programu.

B Zakres minimalny dokumentu, o ktérym mowa w pkt 1, obejmuije:

a) wykrywanie i identyfikacje naduzyc finansowych przez instytucje systemu
wdrazania programu,

b) procedury antykorupcyjne stosowane w instytucjach systemu wdrazania
programu, gwarantujgce przejrzystosc dziatan tych instytucji, w tym
mechanizmy przeciwdziatania przypadkom konfliktu intereséw zgodnie z
wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczgcymi unikania konfliktu interesow i
zarzgdzania takimi konfliktami na podstawie rozporzgdzenia finansowego (Dz.
Urz. UE C 121 z09.04.2021, str. 1),
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C) opis zasad postepowania z informacjg o mozliwych naduzyciach finansowych,
pozyskang ze zrédet zewnetrznych,

d) mechanizmy stosowane w programie w celu zapobiegania korupcji w
zamowieniach,

e) opis dziatan o charakterze informacyjnym w zakresie zapobiegania
naduzyciom i korupcji na poziomie 1Z/IP/IW/beneficjent,

f) opis warunkdw oraz stosowanych mechanizmdw ograniczajgcych ryzyka w
sytuacji ubiegania sie o dofinansowanie w instytucji przez jej pracownikow,
cztonkow ich rodzin oraz podmioty powigzane z nimi osobowo lub kapitatowo.
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Nieprawidtowosci w projekcie

B Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnej albo nieprawidtowosci systemowej,
zwanych dalej ,nieprawidtowosciami”, powoduje powstanie obowigzku podjecia przez
witasciwg instytucje odpowiednich dziatan.

B Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowos$ci oraz natozenie korekty finansowej jest
poprzedzone czynnosciami wyjasniajgcymi prowadzonymi przez wtasciwg instytucje, podczas
ktorych instytucja ta moze uwzgledni¢ wyniki kontroli przeprowadzonych przez inne
uprawnione podmioty.

B Wartos<¢ korekty finansowej wynikajgcej ze stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej jest
rowna kwocie wydatkéw poniesionych nieprawidtowo w cze$ci odpowiadajgcej kwocie
finansowania UE.

B W przypadku, jezeli beneficjent nie zgadza sie ze stwierdzeniem wystgpienia nieprawidtowosci
indywidualnej oraz pomniejszeniem wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych w ztozonym
whniosku o ptatnos¢, moze zgtosi¢ umotywowane zastrzezenia.
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Nieprawidtowosci w projekcie

B Instytucja kontrolujgca, po rozpatrzeniu zastrzezen, sporzgdza w terminie nie
dtuzszym niz 10 dni ostateczng informacje pokontrolng, zawierajgca
skorygowane ustalenia kontroli lub pisemne stanowisko wobec zgtoszonych
zastrzezen wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalen. Ostateczna
informacja pokontrolna lub pisemne stanowisko wobec zgtoszonych
zastrzezen sg niezwtocznie doreczane podmiotowi kontrolowanemu.

B Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec
zgtoszonych zastrzezen nie przystuguje prawo do ztozenia zastrzezen.

B Podmiot kontrolowany w oznaczonym terminie, informuje instytucje
kontrolujgcg o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska




Nieprawidtowosci w projekcie

Typy nieprawidtowosci:

B Korupcja

B Konflikt interesow

B Fatszerstwo dokumentéw

B Niedotrzymanie terminow

B Niezadeklarowany wydatek

B Odmowa poddania sie kontroli

B Btedy w zamdwieniach publicznych

B Nieracjonalne poniesienie wydatku

B Whnioski zawierajg nieprawdziwe dane

B Brak lub niepetna realizacja niektérych dziatan
B Niezgodne z prawem korekty dokumentow ksiegowych.
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Wyniki kontroli

B BEZ UCHYBIEN —najczesciej w wyniku przeprowadzonej wizyty monitoringowej lub
projektu rozliczanego metodami uproszczonymi

B UCHYBIENIE -btad, niedopatrzenie, omytka: nie skutkuje zwrotem srodkow

B NIEPRAWIDEOWOSC (art. 2 pkt 31rozporzadzenia ogélnego: przestanki faczne) —
skutki finansowe

B >kazde naruszenie majgcego zastosowanie prawa
B >wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego

M > ktore ma lub moze miec szkodliwy wptyw na budzet UE poprzez obcigzenie go
nieuzasadnionym wydatkiem
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System raportowania o nieprawidtowosciach

W wyniku kontroli poszczegolnych obszardw, projekt nalezy oceni¢ zgodnie z nastepujgcym
schematem:

B kategoria nr 1 - projekt jest realizowany prawidtowo, ewentualnie potrzebne sg niewielkie
usprawnienia,

B kategoria nr 2 - projekt jest realizowany, co do zasady, w sposdb poprawny, ale wystepujg
uchybienia (w tym skutkujgce wydatkami niekwalifikowalnymi) i potrzebne sg usprawnienia,

B kategoria nr 3 - projekt jest realizowany tylko czeSciowo poprawnie, wystepujg znaczne
uchybienia (w tym skutkujgce wydatkami niekwalifikowalnymi), potrzebne sg znaczne
usprawnienia/wdrozenie planu naprawczego,

kategoria nr 4 - projekt jest realizowany nieprawidtowo, co powoduje koniecznos$¢ rozwigzania
umowy o dofinansowanie projektu.
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Informacja pokontrolna powinna zosta¢ opatrzona stosownym pouczeniem o
mozliwosci wniesienie uwag przez kierownika instytucji kontrolowanej (badz
braku takiej mozliwosci - w przypadku ostatecznej wersji dokumentu).

Nie ma obowigzku przechowywania papierowej wersji Informacji pokontrolnej o
ile IP zapewni podpisywanie ww. dokumentu kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. 1Z rekomenduje sporzgdzanie dokumentdw w wers;ji
elektronicznej opatrzonych kwalifikowalnym podpisem elektronicznym.

Aplikacja e-Kontrole nie obstuguje procesu podpisywania dokumentow, w
zwigzku z powyzszym konieczne jest wygenerowanie dokumentu z systemu i
podpisanie poza aplikacjg. Podpisany dokument powinien zosta¢ ponownie
zamieszczony w aplikacji e-Kontrole, w miejscu do tego przeznaczonym, tj. opcja
,Pliki" przy kazdej kontroli.
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Lista sprawdzajaca

Do kazdej kontroli powinna zosta¢ opracowana indywidualna lista sprawdzajgca.
Lista sprawdzajgca jest wypetniana przez Zespoét kontrolujgcy w aplikacji e-
Kontrole. Wzor listy sprawdzajgcej do kontroli projektu oraz do wizyty
monitoringowej okreSla IZ FERS. Wzory List sprawdzajgcych sg dostepne w
aplikacji e-Kontrole. Lista sprawdzajgca jest podpisywana przez Zespot
kontrolujgcy poza aplikacjg e-Kontrole .
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Nieprawidtowosci — podstawa prawna

1)Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, str. 47, z pozn.
zm.), ktorego art. 325 obliguje panstwa cztonkowskie do ochrony intereséw finansowych
UE.

2) Dyrektywa 2017/1371.
3) Rozporzgdzenie ogoine.

4) Decyzja Komisji z dnia 14 maja 2019 r. C(2019) 3452 ustanawiajgca wytyczne dotyczgce
okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkow finansowanych przez Unie w
przypadku nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow dotyczgcych zamowien
publicznych.

Wytyczne dotyczace sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027
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Zgodnie z przepisami (rozporzgdzenie ogolne oraz UFP), panstwo cztonkowskie jest

zobowigzane do zapobiegania powstawaniu nieprawidtowosci i ich

wykrywania, dokonywania korekt finansowych i odzyskiwania kwot nienaleznie
wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu zwrotu tych kwot po terminie oraz, w razie

potrzeby, do prowadzenia innych dziatan naprawczych w zwigzku ze

stwierdzonymi nieprawidtowosciami.
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Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci (tj. dokonanie pierwszego ustalenia

administracyjnego lub sgdowego) wigze sie z koniecznoscig skorygowania
wydatkow, tj. pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych we wniosku beneficjenta o

ptatnos¢ albo natozenia korekty finansowej
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Definicja
Nieprawidiowosci - cechy

trzy przestanki, ktére muszg zaistnie€ tgcznie, aby doszlo do wystapienia
nieprawidtowosci, tj.:

a) naruszenie majgcego zastosowanie prawa,
b) dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego oraz

c) realny lub potencjalny szkodliwy wptyw na budzet UE, polegajgcy na
finansowaniu ze srodkow tego budzetu nieuzasadnionego wydatku.
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Poprzez naruszenie prawa nalezy rozumiec nie tylko naruszenie przepisow aktow
prawnych powszechnie obowigzujgcych, takich jak ustawy czy rozporzgdzenia, ale
rowniez zasad i procedur okreslonych w dokumentach, ktorych obowigzek stosowania
wynika z umowy o dofinansowanie projektu lub kontraktu programowego.

Naruszenie postanowien umowy o dofinansowanie projektu rowniez moze prowadzic
do wystgpienia nieprawidtowosci
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Definicja
Nieprawidiowosci - cechy

Naruszenie prawa Wspélnotowego

Do skutecznego dziatania prawa wspolnotowego konieczne jest odpowiednie
stosowanie prawa krajowego dlatego jakiekolwiek naruszenie prawa
krajowego oznacza jednoczesnie naruszenie prawa Wspdlnotowego.

Nieprawidtowosc wystepuje takze wtedy,
gdy prawo krajowe jest bardziej restrykcyjne niz przepisy wspolnotowe.
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Definicja
Nieprawidiowosci- cechy

Konsekwencje finansowe
- szkoda w ogoinym budzecie UE

M Realna -faktyczna - srodki Wspolnoty, ktore zostaty juz nieprawidtowo
wyptacone Beneficjentowi

M potencjalna - srodki Wspdlnoty, ktore mogérﬁ/by zostac nieprawidtowo
wy[z’racone Beneficjentowi gdyby nieprawidtowosc nie zostata
wyKryta
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Beneficjent

Odpowiada za prawidtowg realizacje projektu oraz jest zobowigzany do
informowania Instytucji Wdrazajgcej

o nieprawidtowosciach, ktore wystgpity w zwigzku z realizacjg projektu

— zgodnie z zapisami umowy o0 dofinansowanie projektu
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Nieprawidlowos¢ moze zostac
wykryta przez:

kazdg instytucje bioracg udziat w zarzadzaniu, kontroli lub
wdrazaniu funduszy strukturalnych, ktora w toku
prowadzonych przez siebie czynnosci wykryje
nieprawidtowosc
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Zrédta informacji o nieprawidtowosciach

B Instytucje systemu wdrazania poszczegolnych programow - IZ, IP, IW -
prowadzgce kontrole projektoéw oraz kontrole systemowe

B Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego

B Instytucje unijne prowadzgce audyty, kontrole lub dochodzenia
administracyjne dotyczgce wdrazania funduszy UE

B Ustalenia naruszen prawa w kontrolach przeprowadzanych przez instytucje
spoza systemu wdrazania funduszy UE np. UZP, NIK, regionalne izby
obrachunkowe czy rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych, organy
scigania
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Sposoby postepowania z nieprawidtowosciami

Nalezy wyrozni¢ nastepujgce sytuacje:

a) stwierdzenie nieprawidtowosci przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie projektu,

b) stwierdzenie nieprawidtowosci przed zatwierdzeniem wniosku
beneficjenta o ptatnosc

C) stwierdzenie nieprawidtowosci po zatwierdzeniu wniosku
beneficjenta o ptatnosc.
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Nieprawidtowosci przed podpisaniem umowy

Sg to przede wszystkim nieprawidtowosci stwierdzane podczas weryfikacji wnioskow
o dofinansowanie projektu i mogg one dotyczy¢ m. in. nieprawidtowosci w
zamowieniach (w przypadku projektéw rozpoczetych przed ztozeniem wniosku o
dofinansowanie), a takze polegac np. na przedtozeniu podrobionych lub
przerobionych dokumentow lub poswiadczeniu nieprawdy w sktadanych

dokumentach.
Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska




nieprawidtowosci przed zatwierdzeniem
whniosku beneficjenta o ptatnosc

B nieprawidtowosci stwierdzone przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢

B nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie weryfikacji wniosku beneficjenta o ptatnosc

Wartos¢ pomniejszenia nalezy obliczy¢

Wp = Wkw x W%

B gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujgce:
B Wp - wartoS¢ pomniejszenia

B Wkw — wartosc¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych w zamowieniu,

B W% - stawka procentowa pomniejszenia okreslona w zatgczniku.
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B nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie weryfikacji wniosku beneficjenta o ptatnos¢

B pomniejszenie o catkowitg kwote nieprawidtowosci
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Stwierdzenie nieprawidtowosci po zatwierdzeniu
whniosku beneficjenta o ptatnosc

B natozenia korekty finansowej na wydatki w ramach projektu

B obnizenie catkowitej kwoty finansowania UE dla danego projektu
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Jesli w wyniku przeprowadzonej kontroli Instytucja Zarzadzajgca uzna, ze niektore
wydatki poniesiono nieprawidtowo (zwigzane z realizowang inwestycjg), moze
natozyC na projekt korekte finansowg. Oznacza to koniecznosc¢ zwrotu czesci lub
catosci dofinansowania.

Takie sytuacje majg miejsce w szczegolnosci, gdy naruszone zostang przepisy
Prawa Zamoéwien Publicznych oraz Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci.
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Korekty finansowe

to zmniejszenie kwoty wydatkow kwalifikowalnych, a w konsekwencji dotacji na dany
wydatek w wysokosci zaleznej od skali przewinienia.

Korekty mogg zosta¢ natozone zaréwno w czasie realizacji inwestycji, jak i po
zakonczeniu projektu, a nawet w okresie trwatosci. W razie wykrycia
nieprawidtowosci beneficjent musi liczy¢ sie z koniecznoscig zwrotu czesci bgdz
catosci przyznanych srodkow.
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B Ryzyko natozenia korekt finansowych pojawia sie zardbwno po naruszeniu prawa
unijnego, jak i krajowego (przepiséw dotyczgcych stosowania prawa unijnego).

Zgodnie z rozporzadzeniem ogolnym jest to naruszenie przepisow w wyniku
dziatania bgdz zaniechania dziatania, niekorzystnie wptywajgcych na budzet UE
poprzez obcigzanie go nieuzasadnionymi wydatkami.
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Korekty finansowe

Korekta finansowa moze zosta¢ natozona w wyniku:

B kazdego naruszenia prawa unijnego i krajowego (ktore dotyczy stosowania prawa
wspolnotowego);

B dziatania, ale tez zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego w
projekt;

Bl obcigzenia budzetu UE nieuzasadnionym wydatkiem (nieuzasadnionym
wydatkiem bedzie mi.in. nieprzestrzeganie procedur wyboru dostawcy przedmiotu
zamowienia).
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Korekty finansowe

B Kwota korekty finansowej jest rowna kwocie nieprawidtowosci w wysokosci
odpowiadajgcej wartosci wktadu z budzetu UE. Wartos¢ korekty finansowej nalezy
obliczy¢ wedtug nastepujgcego wzoru:

WK = Nw * WS
M gdzie:
B WK — wartosc korekty finansowej,

B NW — wartos¢ nieprawidtowosci,

B WS — wartosc¢ finansowania UE okreslona procentowo (stopa finansowania)
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Przykitad

Beneficjent realizuje projekt szkoleniowy, w ramach ktérego dokonuje zakupu sprzetu
komputerowego, ktory w przypadku tego projektu jest wydatkiem niekwalifikujgcym
sie do dofinansowania. W zatwierdzonym wniosku o ptatnosc¢ ujeta jest kwota zakupu
sprzetu komputerowego jako wydatek kwalifikowalny.

Cena zakupu sprzetu wynosi 6500 zt. Stopa finansowania UE wynosi 85%.

B Wartosc korekty finansowej = 6500 zt * 85%
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Wartos¢ korekty finansowej w zwigzku z nieprawidtowoscig dotyczgcg zamowienia
WK = WKW* WS* W%

gdzie:

B WK — wartosc korekty finansowej,

B WKW - wartosc¢ faktycznie poniesionych wydatkoéw kwalifikowalnych w
zamowieniu,

B WS — wartosc¢ finansowania UE okreslona procentowo (stopa finansowania),

B W% - stawka procentowa korekty okreslona w zatgczniku
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Przyktad

Beneficjent realizuje projekt, w ramach ktérego ogtasza zamoéwienie na dostawe
sprzetu komputerowego. Beneficjent dopuszcza sie naruszenia oceny ofert, ktére
nie skutkuje niewaznoscig zamowienia, stanowi jednak nieprawidtowosc¢
wymagajgcg hatozenia korekty finansowej. Dla tej kategorii nieprawidtowosci
zgodnie z zatgcznikiem przewidziano stawke na poziomie 10%. Suma wydatkow
kwalifikowalnych faktycznie poniesionych dla tego zamowienia wynosi 800 tys. zt,
stopa finansowania 80%. W celu ustalenia wartosci korekty finansowej nalezy
postuzyC sie zatgcznikiem, w ktorym okreslono stawki procentowe korekt za rézne

rodzaje naruszen prawa zamowien:

Wartosc¢ korekty finansowej = 800 tys. zt * 80% * 10%.
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Podejrzenie naduzycia (oszustwa)
finansowego

obowiazek informowania w przypadku podejrzenia oszustwa
finansowego czyli wszczecia postepowania w sprawie danej
nieprawidlowosci majgcego na celu stwierdzenie
zamierzonego dziatania
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Naduzycie (oszustwo) finansowe

B naruszajace interesy finansowe Wspolnot Europejskich w odniesieniu do wydatkow
polegaja na jakimkolwiek celowym dziataniu lub zaniechaniu dotyczacym:

- wykorzystania lub przedstawienia nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych
oswiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie srodkow z budzetu ogolnego Wspdblnot Europejskich lub budzetéow
zarzgdzanych przez Wspolnoty Europejskie lub w ich imieniu,

- nieujawnienia informaciji z naruszeniem szczegolnego obowigzku, w tym samym celu,

- niewlasciwego wykorzystania takich srodkéw do celéw innych niz te, na ktére zostaty
pierwotnie przyznane
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Nieprawidtowosci podlegajace raportowaniu do
KE

c) nieprawidtowosci poprzedzajgce upadtos¢;

d) konkretna nieprawidtowos¢ lub szereg nieprawidtowosci, w odniesieniu
do ktoérych Komisja sktada do panstwa cztonkowskiego pisemny wniosek

o udzielenie informacji w nastepstwie wstepnego zgtoszenia przez panstwo
cztonkowskie.
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Najczestsze przyczyny nieprawidlowosci

B nieznajomosc przepisOw prawa, w szczegolnosci przepisow prawa zamowien
publicznych/zasady konkurencyjnosci

M nieznajomosc¢ dokumentow dotyczacych wdrazania programu —Wytycznych,
Regulaminu konkursu itd.

M brak aktualizacji wiedzy na temat zmian przepisow, Wytycznych (bazowanie na
wymogach z lat 2014-2020)

M niestosowanie zasad okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu —np.
zasada konkurencyjnosci, trwatos¢, obowigzki info-promo(2021-2027)

B mnogosc i zmiennosc przepiséw prawa krajowego
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Zamowienia publiczne najczesciej wystepujace nieprawidtowosci wykryte
podczas kontroli

»Nieuprawniony podziat zamowienia (zanizenie szacowania

wartosci/udzielenie zamowienia w nizszym rezimie)/ nieuprawniona
,wolna reka”

»Opis przedmiotu zamowienia (lakoniczny; elementy stanowigce
nieprawidtowe warunki udziatu w postepowaniu)

»Nieproporcjonalne warunki udziatu w postepowaniu
»Pozacenowe kryteria oceny ofert (btedne —niejednoznaczne)

»Wybor oferty niespetniajgcej warunkow udziatu w
postepowaniu/btednie przyznana punktacja w kryteriach

»Niezachowanie minimalnych terminéw sktadania ofert
» Nieprawidtowe/niezweryfikowane podpisy ofert (Pzp)

»Nieuprawnione ograniczenie grupy potencjalnych wykonawcow

»Przyjecie towaru/sprzetu niespetniajgcego wymogow okreslonych w
zapytaniu/ SWZ
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Pozostate obszary

* Niepoprawny sposob finansowania srodkéw trwatych (zakup, amortyzacja)

» Btedna metodologia wktadu wtasnego —wyliczenia niezgodne z dokumentami zrodtowymi
* Nieracjonalnosc¢ poniesionego wydatku

* Nieprawidtowe wyliczenia dot. stawki za godziny ponadwymiarowe —Karta Nauczyciela/
nieprawidtowosci w zakresie wysokosci wyptaconych wynagrodzen

« Tozsamosc¢ rodzajowa pracy swiadczonej na podstawie umowy o prace i umowy zlecenie
(wolontariat)

* Niekwalifikowalnosc uczestnika (status na rynku pracy)

* Niezachowanie trwatosci projektu/rezultatu (zob.
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]
B Nowe wymogi 2021-2027

B Zamowienia —zasada konkurencyjnosci

B Komunikacja w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, w tym ogtoszenie zapytania
ofertowego, sktadanie ofert, wymiana informacji miedzy zamawiajgcym a wykonawcg oraz
przekazywanie dokumentow i oswiadczen odbywa sie pisemnie za pomoca BK2021

B Rozliczenie dofinansowania/transz —zgodnie z art. 189 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych (odsetki!)

B Kontrola zasad horyzontalnych

M 1Z weryfikuje zgodnosc projektow i ich produktow (w tym takze ustug) z zasadami
horyzontalnymi w oparciu o specjalnie okreslone pytania, zawarte w listach kontrolnych
dla kazdej z zasad rozdzielnie. Weryfikacja moze byc¢ réwniez prowadzona w oparciu o
informacje zbierane od uczestnikow/czek projektow —o ile jest to uzasadnione specyfika
projektu
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B Nowe wymogi 2021-2027
B Dziatania informacyjno-promocyjne (,, Taryfikator”)

B >W przypadku niestosowania sie do obowigzkéw informacyjnych i
promocyjnych, natozonych na Beneficjenta umowg o dofinansowanie
projektu, IZ FESL pisemnie wezwie beneficjenta do uregulowania swoich
zobowigzan —podjecia dziatan zaradczych w terminie i na warunkach

okreslonych w wezwaniu

W >W przypadku braku wykonania przez Beneficjenta dziatan zaradczych w
terminie i na warunkach okreslonych w wezwaniu, IZ FESL dokona

pomniejszenia wsparcia z Funduszy dla operacji do wartosci

maksymalnie 3% wsparcia
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Naduzycie finansowe

—jakiekolwiek celowe dziatanie lub zaniechanie naruszajace interesy finansowe Unii w
odniesieniu do wydatkow, polegajace na:

B wykorzystywaniu lub przedstawianiu nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepetnych oswiadczen lub dokumentéw, skutkujgcych sprzeniewierzeniem lub
bezprawnym zatrzymaniem srodkéw finansowych lub aktywow z budzetu Unii lub z
budzetdw, ktorymi Unia zarzadza lub ktoérymi zarzadza sie w jej imieniu

B nieujawnieniu informagji z naruszeniem szczegolnego obowiazku, z tym samym
skutkiem

B niewtasciwym wykorzystaniu takich srodkow finansowych lub aktywow do celow
innych niz te, na ktore pierwotnie zostaty przyznane
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Przypadki naduzyc ze strony
Beneficjentow

B celowe dzielenie zamowienia w celu unikniecia stosowania ustawy
Prawo zamowien publicznych (PZP) lub jej niektorych przepisow

M zatajanie zwigzkow osobowych lub kapitatowych z Wykonawcg

B podrabianie dokumentow dotyczacych udzielania zamowien
publicznych — dotyczy sytuaciji, gdy Beneficjent udzielit zamowienia
bez stosowania ustawy PZP, pomimo, ze byt do tego zobowigzany,
zastosowat niewtasciwy tryb lub dopuscit sie innych naruszen ustawy
PZP
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Przypadki naduzyc ze strony
Beneficjentow

B podrabianie, przerabianie, fatszowanie faktur lub innych
dowodow ksiegowych

B przedktadanie do refundacji kopii faktur, ktorych oryginaty
,zaginety” (ustalenia z kontroli na miejscu realizacji projektu)

B postugiwanie sie fakturami wystawionymi przez nieuprawnione
lub nieistniejgce podmioty
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Przypadki naduzyc ze strony
Beneficjentow

B podwadjne sfinansowanie tego samego wydatku
B wydatki niezwigzane z realizowanym projektem, nieuzasadnione

B dokonywanie fikcyjnych zakupow, w celu wytudzenia dotaciji
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Przypadki naduzyc ze strony
Beneficjentow

M falszowane listy obecnosci na szkoleniach realizowanych w
ramach projektéow (zawyzanie liczby uczestnikow)

B wydatki poniesione na szkolenie oséb niekwalifikujacych sie
do udziatu w szkoleniu

B brak realizacji przez Beneficjenta dzialan przewidzianych w
projekcie
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Postepowanie w przypadku
niewlasciwego wykorzystania srodkow

przez Beneficjenta
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Przyczyny zwrotu srodkow

B Niewykorzystanie przez Beneficjenta srodkow finansowych
B Wykorzystanie srodkow finansowych niezgodnie z przeznaczeniem
B Wykorzystane z naruszeniem procedur

B Pobranie srodkow finansowych w sposob nienalezny albo w nadmiernej
wysokosci
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iryb odzyskiwania srodkow
(nieprawidiowosci)

B Dobrowolna, terminowa wptata przez Beneficjenta kwoty podlegajacej
procedurze odzyskiwania, zgodnie z wydang decyzjg o zwrocie srodkow
oraz naliczanych zgodnie z nig odsetek

B Potrgcenie z kolejnego wniosku Beneficjenta o ptatnos¢ (kwota do zwrotu
+ odsetki)

B Egzekucja naleznosci w trybie przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (postepowanie windykacyjne)
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Niewlasciwe wykorzystanie srodkéow
finansowych przez Beneficjenta

Stwierdzenie przypadku kwoty/wydatku, ktéry podlega zwrotowi moze wynikac¢ z:

B informacji przekazanej przez Beneficjenta (np. korekta finansowa we wniosku o
ptatnosc)

B informaciji pokontrolnej wskazujacej stwierdzone wydatki niekwalifikowalne
podczas przeprowadzonej kontroli na miejscu
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Niewlasciwe wykorzystanie srodkéow
finansowych przez Beneficjenta

W przypadku, gdy poniesiony wydatek zostat uznany przez Beneficjenta za
niekwalifikowalny zanim zostat uwzgledniony we wniosku o ptatnos¢ sktadanym
do IW, wydatek ten nie powinien by¢ wykazywany w zadnym wniosku o ptatnosc¢
(nie stanowi on réwniez nieprawidtowosci). Wydatek bedzie traktowany tak, jakby
nie zostat poniesiony w ramach projektu.

Konsekwencje finansowe z tego tytutu ponosi Beneficjent.
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Niewlasciwe wykorzystanie srodkéow
finansowych przez Beneficjenta

Instytucja weryfikuje dane ujete w zestawieniu od Beneficjenta pod katem stwierdzenia, czy
dany wydatek niekwalifikowalny stanowi:

nieprawidiowosé w rozumieniu systemu informowania o nieprawidtowosciach, badz

korekte finansowa.

Po przeprowadzeniu weryfikacji wniosku o ptatnosc ztozonego przez Beneficjenta wraz z
korekta, Instytucja pomniejsza wartos¢ zatwierdzonych wydatkow (przedstawionych w
ramach danego wniosku Beneficjenta o ptatno$é) o taczna kwote wydatkow
niekwalifikowalnych wynikajgca z zatagczonego zestawienia.
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Nieprawidtowosci w projekcie

Konsekwencje wykrycia nieprawidtowosci
B Zwrot kwot nienaleznych bgdz bezprawnie uzyskanych
B Pomniejszenie na wniosku o ptatnos¢

B Zawieszenie dalszych ptatnosci poprzez wstrzymanie wniosku
0 ptatnosc

B Windykacja naleznych srodkéw
B Wszczecie powddztwa cywilnoprawnego
B Zawiadomienie Rzecznika dyscypliny finansow publicznych,

B Powiadomienie prokuratury i skierowanie sprawy na droge sgdowg - w
przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa.
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Niewlasciwe wykorzystanie srodkéow
finansowych przez Beneficjenta

W przypadku:

- nieprawidtowosci, Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu tych srodkéw wraz z odsetkami
w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych (art. 211 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych).

Odsetki naliczane sg od dnia przekazania transzy do dnia otrzymania wniosku o
ptatno$é (w przypadku zgtoszenia nieprawidtowosci przez beneficjenta we wniosku o
ptatnos¢) lub do dnia sporzadzenia informacji pokontrolnej (w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci przez wtasciwg instytucje).

korekt finansowych, Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu wytgcznie kwoty korekty.
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Niewlasciwe wykorzystanie srodkéow
finansowych przez Beneficjenta

W przypadku, gdy korekta/nieprawidtowosc¢

przewyzsza wartos¢ wydatkow rozliczanych w ramach

danego wniosku o ptatnosc, zostaje ona pomniejszona
w catosci dopiero w kolejnym wniosku o ptatnosc, w

ktorym mozliwe jest jej rozliczenie.
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Niewlasciwe wykorzystanie srodkéow
finansowych przez Beneficjenta

Po zakonczeniu realizacji projektow

W przypadku gdy po zakonczeniu realizacji projektu i koncowym rozliczeniu
projektu zostang wykryte wydatki niekwalifikowalne (stwierdzone zostang
nieprawidtowosci finansowe w projekcie lub korekty finansowe), Beneficjent
zobowigzany jest do zwrotu tych srodkow.
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Wezwanie do zaptaty

Zwrot srodkdw dokonywany jest na pisemne wezwanie instytucji (wezwanie do
zapfaty), ktéra zawarta umowe o dofinansowanie projektu z Beneficjentem.

W wezwaniu powinien zosta¢ okreslony:

- 14-dniowy termin na dokonanie ptatnosci,
- numer rachunku bankowego, na ktéry Beneficjent powinien przekazac srodki
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RODO

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016

r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
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RODO

B Wszelkie przetwarzanie danych osobowych powinno by¢ zgodne z prawem i rzetelne. Dla
0s0b fizycznych powinno byc przejrzyste, ze dotyczace ich dane osobowe sg zbierane,
wykorzystywane, przeglagdane lub w inny sposdb przetwarzane oraz w jakim stopniu te dane
osobowe sg lub bedg przetwarzane. Zasada przejrzystosci wymaga, by wszelkie informacje i
wszelkie komunikaty zwigzane z przetwarzaniem tych danych osobowych byty tatwo
dostepne i zrozumiate oraz sformutowane jasnym i prostym jezykiem. Zasada ta dotyczy w
szczegolnosci informowania osob, ktorych dane dotyczg, o tozsamosci administratora i celach
przetwarzania oraz innych informacji majacych zapewnic rzetelnosc i przejrzystosc
przetwarzania w stosunku do oséb, ktorych sprawa dotyczy, a takze prawa takich oséb do
uzyskania potwierdzenia i informacji o przetwarzanych danych osobowych ich dotyczgcych.
Osobom fizycznym nalezy uswiadomié ryzyka, zasady, zabezpieczenia i prawa zwigzane z
przetwarzaniem danych osobowych oraz sposoby wykonywania praw przystugujgcych im w
zwigzku z takim przetwarzaniem. W szczegolnosci konkretne cele przetwarzania danych
osobowych powinny by¢ wyrazne, uzasadnione i okreslone w momencie ich zbierania.
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B Dane osobowe powinny by¢ adekwatne, stosowne i ograniczone do tego, co niezbedne
do celdw, dla ktérych sg one przetwarzane. Wymaga to w szczegdlnosci zapewnienia
ograniczenia okresu przechowywania danych do scistego minimum. Dane osobowe
powinny byc¢ przetwarzane tylko w przypadkach, gdy celu przetwarzania nie mozna w
rozsgdny sposob osiggnac innymi sposobami. Aby zapobiec przechowywaniu danych
osobowych przez okres dtuiszy, niz jest to niezbedne, administrator powinien ustali¢
termin ich usuwania lub okresowego przegladu. Nalezy podja¢ wszelkie rozsgdne
dziatania zapewniajgce sprostowanie lub usuniecie danych osobowych, ktore sg
nieprawidtowe. Dane osobowe powinny by¢ przetwarzane w sposdb zapewniajacy im
odpowiednie bezpieczenstwo i odpowiednig poufnosé¢, w tym ochrone przed
nieuprawnionym dostepem do nich i do sprzetu stuzgcego ich przetwarzaniu oraz przed
nieuprawnionym korzystaniem z tych danych i z tego sprzetu
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Dziekuje za uwage
Wojciech Pofap
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